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Efektywnos¢ alokacji srodkow publicznych w znacznej mierze zalezy od jakosci planowania
budzetowego w perspektywie krétko-, a moze przede wszystkim diugookresowej. Charakter i
zakres zadan wykonywanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego (JST) bardzo czesto
wykraczaja bowiem poza ramy okreslone w rocznym planie finansowym.

Podstawowym narzedziem planowania dtugookresowego w samorzgdach jest wieloletnia
prognoza finansowa (WPF). Wydaje sie, ze jednymi z kryteriow oceny jakosci planowania w
dtugim okresie mogg by¢: horyzont czasowy WPF, doktadnos¢ prognozowania podstawowych
wskaznikdw makroekonomicznych, a takze zatozenia stanowigce podstawe budowy prognoz
podstawowych wielkosci uyjmowanych w WPF.

Celem pracy jest dokonanie oceny realistycznosci WPF sporzadzanych przez JST z punktu
widzenia wyzej wskazanych kryteriow. Z uwagi na dostepno$¢ do danych, badania
przeprowadzono dla WPF za lata 2015-2020, w podziale na poszczegdlne kategorie
samorzgdow: gminy miejskie, miejsko-wiejskie, wiejskie oraz miasta na prawach powiatu.
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1. Realizm prognozy

W swietle ustawy o finansach publicznych[1] wtasciwa jakos¢ planowania w diugim okresie
powinna by¢ zapewniona poprzez realistycznos¢ WPF. Ustawodawca jednak nie zdefiniowat, na
czym owa realistycznos$¢ WPF miataby polegac, nie wskazat rowniez, w jaki sposdb powinna by¢
ona osiggnieta.

Szczegdlne podejscie do realistycznosci prognoz mozna znalezé w literaturze z zakresu
finansdw samorzgdowych. W kontekscie realistycznosci postuluje sie koniecznosc¢ zapewnienia
wiarygodnosci prognozom finansowym. Za realistyczng uwaza sie prognoze, jezeli daje ona
petny i wiarygodny obraz najbardziej prawdopodobnego ksztattowania sie zmiennych
kluczowych dla stabilnosci budzetu jednostki, odzwierciedlajgcy petng wiedze o
prognozowanym zjawisku, dostepng w momencie przygotowania prognozy[2].

Wedtug M. Dylewskiego wiarygodnos$¢ prognozy bedzie zagwarantowana poprzez prawidtowe
podejscie w zakresie metodyki prognozowania poprzez prezentowanie zasad sporzgdzania
prognozy. Istotne jest, wedtug tego autora, aby opisa¢ zatozenia przyjete w procesie
prognozowania, uwzgledni¢ prawidtowo wystepujgce tendencje, przyjg¢é odpowiednia
metodyke symulacji wraz z zatozeniami. Konieczne jest rdwniez przygotowanie analizy
wrazliwosci  ksztattowania sie poszczegdlnych wielkosci  wyjsciowych  przyjetych do
prognozowania. Autor ten zaleca wykorzystanie stress-testdw w prognozowaniu takich
wielkosci, jak dochody, wydatki czy poziom zadtuzenia[3].

Do warunkéw umozliwiajgcych uznanie prognozy za wiarygodng zalicza sie koniecznosc
oddzielenia pozycji podlegajgcych prognozowaniu od takich, ktére powinny by¢ przedmiotem
planowania, czyli tych, ktérych wielkosci wynikajg z zamierzonej polityki danej JST oraz sg pod
jej znaczng kontrola. Do tej grupy zalicza sie przede wszystkim wydatki majgtkowe oraz wydatki
zwigzane z realizacjg podpisanych umoéw dotyczacych projektéw finansowanych ze srodkow
europejskich. Wiekszos¢ pozostatych pozycji budzetu stanowi wypadkowg zamierzonych
dziatan jednostki oraz zdarzen losowych. Charakter taki posiada wiekszos¢ dochodow oraz
wydatkoéw biezgcych[4].

Z kolei S. Franek wskazuje, ze przez ,realistycznos¢” prognozy mozna rozumie¢ zgodnosc
przyjetych do prognozy zatozen z wiedzg na temat ksztattowania sie przysztych zdarzen,
dostepng w momencie tworzenia prognozy. Woéwczas podstawowym kryterium uznania
prognozy za realistyczng jest wedtug tego autora ocena zatozen zastosowanych w budowie
prognozy[5].

Podobny poglad wyraza réwniez K. Cwielag, stwierdzajac, ze przydatnosé¢ WPF bedzie w duzej
mierze zalezata zarowno od przyjetych zatozen, jak rowniez prawidtowych szacunkow i
kalkulacji w zakresie realizowanych i planowanych przedsiewziec¢[6].

[1]1 Por. art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305);

[2] S. Krajewski, M. Mackiewicz, P. Krajewski, Przygotowanie wieloletniej prognozy finansowej — wybrane zagadnienia
metodologiczne, Finanse Komunalne 7-8/2010, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 53.

[3] M. Dylewski, Problemy wykorzystania WPF w zarzgdzaniu finansami JST, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 273/2016, s. 53 - 54.

[4] 3. Szotno-Koguc, WPF jako narzedzie zarzgdzania finansami samorzgdowymi, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego. Ekonomiczne problemy ustug nr 76, nr 682/2011, s. 259.

[51S. Franek, WPF — przymus czy potrzeba?, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin - Polonia, Vol. XLVI 3
Sectio H, 2012, s. 254.

[6] K. Cwielag, WPF jako instrument oddziatywania na poprawe samorzgdowej gospodarki finansowej, w: H.
Gawronski, K. Olszewska, K. Sidorkiewicz, K. Staranczak (red.), Ekonomiczne i spoteczne aspekty rozwoju samorzgdu
terytorialnego w Polsce. Wybrane problemy, PWSZ, Elblgg 2020, s. 106;



E. Cztopinska zauwaza natomiast, ze ocena realistycznosci prognoz jest w znacznej mierze
niemozliwa, gdyz wielkosci przyjmowane w prognozach czy budzetach JST zaleza gtownie od
czynnikow obiektywnych, takich jak: wskazniki makroekonomiczne, zmiany zasad finansowania
zadan publicznych (np. naktadanie na JST nowych zadan witasnych, zmiana ustawy o
dochodach JST), wyniki orzecznictwa i inne okolicznosci[7].

W literaturze odnoszacej sie do teorii prognozowania w szczegdlny sposdb podkresla sie kwestie
zwigzane z wiarygodnoscig prognoz. Wskazuje sie, ze wiarygodnos¢ prognoz zalezy od wielu
czynnikow, wsrdd ktorych do najbardziej podstawowych nalezg[8]:
1. czas - im krétszy horyzont czasowy, tym budowanie prognoz bedzie bardziej miarodajne,
2. okres przyjety do badan - wieksza przydatnosc¢ dtuzszego przedziatu czasu, na jakim nalezy
sie oprzec przy budowaniu modelu,

3. szybko$¢ zmian badane] wielkosci - im wolniejsze zmiany, mniejsza podatnos¢ i
uzaleznienie od czynnikdw zewnetrznych, tym trafniejsza prognoza,
4. stopien inercji zmiennej prognozowanej - im wyzszy stopien inercji, tym trafniejsza
prognoza.
W kontekscie przytoczonych rozwazan dotyczacych wiarygodnosci i realistycznosci

prognozowania stuszne wydaje sie twierdzenie, ze zadna prognoza nie stanowi wiernego
obrazu przysztosci. Moze by¢ ona jedynie najbardziej prawdopodobnym scenariuszem,
przygotowanym przy wykorzystaniu catej wiedzy dostepnej w momencie sporzgdzania
prognozy[9].

2. Prognozy wielkosci makroekonomicznych

Zakres i charakter zadan realizowanych przez JST zalezy od ich mozliwosci finansowych, ktdre
zdeterminowane sa, przede wszystkim, zdolnosciami dochodowymi. Te zas powigzane sg scisle
z sytuacjg makroekonomiczng kraju. Oznacza to, ze jednym z podstawowych czynnikéw, ktére
powinny by¢ uwzglednione przy projektowaniu budzetéw i WPF, sg zatozenia
makroekonomiczne. Zatozenia te stanowig prognozy podstawowych wskaznikow dotyczacych
ksztattowania sie m.in. wzrostu gospodarczego, cen, wynagrodzen, kursu walutowego, stop
procentowych, bilansu ptatniczego, sytuacji na rynku pracy.

Z punktu widzenia prognoz opracowywanych przez samorzady szczegdlne znaczenie majg
prognoza wskaznika tempa wzrostu gospodarczego (PKB) oraz indeks inflacji (CPI). Przede
wszystkim dlatego, ze oba te wskazniki odgrywajg istotng role w ksztattowaniu dochodoéw
budzetowych. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze wskaznik tempa wzrostu inflacji ma duzy wptyw na
wielkos¢ nominalnych dochoddw budzetowych. Jego przeszacowanie moze negatywnie
wptynaé na sytuacje budzetowg, a jego niedoszacowanie moze przetozy¢é sie na wzrost
nominalnych dochodow budzetowych. Z kolei niedoktadne prognozy dynamiki PKB moga
spowodowac istotne utrudnienia w realizacji budzetu, gdyz wielkos¢ wytworzonego PKB w
sposdb bezposredni oddziatuje na dochody budzetowe[l0]. Po drugie, brak wykorzystania
wskaznikow PKB i CPlI w prognozach dochodow i wydatkéow ujetych w WPF moze byc¢
negatywnie ocenione przez organy nadzoru i kontroli[11].

[7]1 E. Cztopinnska, WPF w jednostkach samorzqgdu terytorialnego, Finanse Komunalhe 5/2010, Wolters Kluwer,
Warszawa 2010, s. 38.

[8] A. Zelias, Teoria prognozy, PWE, Warszawa 1997, s. 15;

[9] P. Krajewski, M. Mackiewicz, M. Staniol, B. Wieckowski, Przygotowanie wieloletniej prognozy finansowej. Dobre
praktyki, Instytut Nauk Spoteczno-Ekonomicznych, tédz 2010, s. 1.

[10]1 S. Owsiak, Planowanie budzetowa a alokacja zasobow, PWE, Warszawa 2008, s. 110.

[11] Por. uchwata nr 577/2019 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 27 listopada 2019 r,,
w ktérej wskazano na brak korelacji pomiedzy tempem wzrostu wydatkéw w prognozami inflacji wynikajacymi z
wytycznych Ministerstwa Finanséw.
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Dokonujgc oceny realnosci WPF sporzadzanych przez JST, w pierwszej kolejnosci zasadne
wydaje sie zatem zbadanie trafnosci prognozowania podstawowych wskaznikow
makroekonomicznych - dynamiki PKB oraz wskaznika CPl. Jakos¢ prognoz
makroekonomicznych determinuje stopien, w jakim wielkosci ujete w WPF zostang
zrealizowane w kolejnych latach.

3. Trafnos¢ prognoz makroekonomicznych w latach 2010-2020

W celu zbadania doktadnosci prognoz makroekonomicznych przedstawianych corocznie przez
Ministerstwo Finansdw (wytyczne MF) obliczono btedy prognoz ex post dla wskaznika PKB oraz
indeksu CPI wykorzystujgc jako miare wzgledny btad prognozy wyznaczony wedtug ponizszego
WZOoru:

_ ye=yi
=—-100
'r:IIt e 2

gdzie:
Vv, —realizacja zmienne] Y w czasie t=n,

V. - prognoza zmienneg] Y na czas t>n.

Wielkos$¢ tego btedu informuje o odchyleniu prognozy od wielkosci zrealizowanych. Ujemny
znak btedu $wiadczy, ze wartosci prognoz byty wyzsze od ich wartosci rzeczywistych. Znak
dodatni wskazuje, ze prognozy byty niedoszacowane wzgledem wartosci rzeczywistych.

Jak wynika z tabeli 1, prognozy wskaznika PKB na rok: 2012, 2013 oraz 2016, przedstawione w
wytycznych” Ministerstwa Finansow, byty przeszacowane. Z kolei dla prognoz przygotowanych
na lata: 2010-2011 oraz 2017-2020 btedy prognoz przygotowywanych przez Ministerstwo
Finansdw osiggaty wartosci dodatnie, co $wiadczyto z kolei o ich niedoszacowaniu. W latach
2014-2015 btedy prognoz byty zréznicowane: dla prognoz sporzgdzonych w latach bezposrednio
poprzedzajgcych rok budzetowy - byty dodatnie, natomiast dla prognoz wyznaczonych w latach
wczesniejszych - byty ujemne.

Szczegodlnie duzym btedem obcigzone byty prognozy PKB wyznaczone na lata 2012-2013. W
okresie tym wzgledne btedy prognoz osiggaty wartosci od kilkudziesieciu do kilkuset procent.
Prognozy sporzgdzane w kolejnych latach odznaczaty sie nieco wiekszg doktadnoscig -
przyjmowaty wartosci od kilku do kilkudziesieciu procent. W 2020 r., z uwagi na nieoczekiwane
zjawisko, jakim byta pandemia COVID-19, wystgpit silny, nieprzewidziany spadek tempa wzrostu
gospodarczego, co w istotny sposdb wptyneto na doktadnos¢ prognozy PKB na ten rok.
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Tabela 1.
Doktadnosc prognozowania wskaznika PKB w latach 2070 — 2020.

Lata 2010 2011 2012 2013 2014 2013 2010 2017 2018 2019 2020
1 ) 3 4 3 n ¥ H 4 £} 1
m“ﬁﬁfm 37 48 13 11 14 42 3l 48 54 47 23
padriemik 2010 30 35 48 41 40 37 35 34 33 32 il
blad progmozy 189 271 2682 2727 176 119 128 292 389 319 2240
maj 2011 40 4D 7 39 40 37 35 34 33 32
blad progmozy 167 -077 2364  -147 48  -194 271 30 298 2280
wrzesies 2012 23 22 25 35 40 39 3F 35 34
blad progmozy 23 000 265 167 90 188 296 255 2360
listopad 2013 135 25 38 43 43 41 38 33
= blad progmozy 364 265 95 387 104 241 191 2320
g paddziemik 2014 33 34 37 39 40 40 38
} biad proguony 19 190 -194 188 259 149 2320
& maj 2015 34 38 39 40 33 38
T 190 226 188 259 170 2520
 Er—y 34 36 38 39 39
a' blad progmozy 97 250 296 170 2360
£ pasdziemik 2017 36 38 38 38
blad progmozy 350 296 191 2500
pazdzismika 2018 35 38 7
blad progmozy 196 191 2480
pazdzismika 2019 40 7
blad progmozy 145 2480
lipiec 2020 46
blzd prognozy 2840

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (dynamika PKB) oraz Ministerstwa
Finansow

W przypadku prognoz dotyczgcych dynamiki inflacji prognozy przygotowane na lata 2010-2012,
2014-2016 oraz 2020 okazaty sie niedoszacowane. Z kolei prognozy wyznaczone na 2013 i 2018 r.
obcigzone byty btedem ze znakiem ujemnym, co oznacza, ze w tym okresie byto one
przeszacowane. Podobnie nalezy oceni¢ prognozy dla 2017 i 2019 r. przygotowane w okresie
dtuzszym niz 3 lub 4 lata. Wskazywaty one bowiem na wyzsze wartosci wskaznika CPI niz
faktycznie zrealizowane. Wyznaczone w perspektywie krétszej byty jednak niedoszacowane.

Najwyzsze wartosci wzglednych btedow prognoz ex post dotyczyty 2013, 2015 i 2016 r. Osiggaty
one poziom nawet kilkuset procent. Btedy rzedu kilkudziesieciu procent dotyczyty prognoz
sporzadzonych na lata 2010-2011, 2017-2018 i 2020 r. Kilkuprocentowe btedy prognoz wystgpity
natomiast dla 2019 r. Wyniki btedow zaprezentowano w tabeli 2.



Tabela 2.
Doktadnosc¢ prognozowania wskaznika CPI w latach 2010 — 2020.
Lata 20010 2011 2012 2015 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
i : ' s 5 i : 5 4 m T
Luc:f:i? 26 43 3,7 05 00 -5 -0 2,0 16 23 i4
pazdzismil 2010 2.0 2.3 23 2.3 2.3 2.3 2.3 2.3 24 24 24
bad prognozy 231 465 324 -177R - 3778 5167 <250 -300 43 294
maj 2011 35 2 25 25 2.3 2.3 2.5 24 24 24
biad prognozy 186 243 1778 . 3778 5167 250 500 43 294
wrzesias 2012 40 27 23 2.3 2.3 2.3 24 24 24
bad prognozy -1 -2000 - 3778 5167 <250 -300 43 294
-~ listopad 2013 1.6 24 2.5 2.5 25 24 24 24
?E, biad progaazy 77,8 . 3778 3167 250 500 43 294
gn paidzizmile 2014 0.1 1.2 23 2, 23 24 24
Eu bad prognozy - 2333 48331 50 363 43 294
%i rmaj 2015 02 1,7 1,2 2.3 23 23
é biad progmozy 77, 3833 10,0 36,3 -3,7 28,5
& pazdziemilk 2016 -5 1.3 18 22 25
E.E’ biad prognozy 167 350 123 43 265
P pazdzismik 2017 1,3 2, 2.3 23
biad prognozy 00 438 00 265
pazdziamika 2018 2, 2, 25
biad prognozy 438 0.0 265
pazdzismila 2019 12 23
bad prognozy 21,7 265
Liprec 2020 3.3

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (indeks CPI) oraz Ministerstwa
Finansow.

Na wykresie 1 przedstawiono wielkosci bteddw ex post prognoz wskaznika PKB przygotowanych
przez Ministerstwo Finansow w perspektywie jednego roku, tj. w roku poprzedzajgcym rok
budzetowy.

Wzgledne bledy ex post prognoz PKB prezentowane w wytyczaych Ministerstwa Finansow.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (indeks PEB) oraz wytvermych Ministerstowa

Finansdw.
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‘Wykres 2.
Wzgledne bledy ex post prognoz CPI prezentowane w wytycznych Ministerstwa Finansow.

500%

400% 383,33%
188,89%

300% -

200%

100%

46,51% 24315 35,00% 16,470 35.29%
0% . [ | 0.00% [ | 0.00% [ | [ |
011 012 2014 015 2016 2017 ﬁ 2019 2020

100% 43,75%

-200%
-200,00%

-300%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (indeks PKB) oraz wytycznych Ministerstwa

Finansow.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze prognozy zatozen podstawowych wskaznikdw
makroekonomicznych (PKB i CPI) w znaczacy sposob odbiegaty od ich faktycznej realizacji.
Swiadczyto to o niskiej jakoéci prognozowania tych wielkosci przez Ministerstwo Finanséw i w
oczywisty sposéb przektadato sie na doktadnosé WPF przygotowywanych przez JST.

4. Horyzont czasowy WPF

Kluczowe pojecie w prognozowaniu zjawisk gospodarczych to horyzont czasowy prognozy,
ktdry jest liczbg okreséw objetych prognozag[12]. Konstruowanie prognoz jest tym bardziej
uzasadnione, im krétszy jest horyzont czasowy prognozy. Realne wyprzedzenie czasowe
prognozy, stanowigce odlegtos¢ okresu, na ktory sie prognozuje, od wyjsciowego okresu
prognozy, powinno by¢ ograniczone ze wzgledu na zastosowany model prognostyczny, ktérego
wiasnosci pozwalajg uzna¢ za uzasadnione tylko prognozy charakteryzujgce sie realnym
wyprzedzeniem czasowym{[l13].

Dla WPF sporzadzanych przez JST z uwagi na rocznos¢ budzetu, okresy prognozy wyrazane sg
w latach. Horyzont czasowy, na jaki przygotowywane sg WPF, zdeterminowany jest przyjetymi
rozwigzaniami instytucjonalnymi. Zalezy on od okresu, na jaki zaciggnieto lub planuje sie
zaciggng¢ zobowigzania tworzgce dtug publiczny, lub od okresu, na jaki przyjeto limity
wydatkéw na realizacje przedsiewzie¢ wieloletnich[14]. Nie jest on zatem uzalezniony od
wtasnosci modeli prognostycznych wykorzystanych do wyznaczania prognoz poszczegdlnych
kategorii budzetowych, co w swietle teorii prognozy moze czynic¢ je nieuzasadnionymi.

Niemniej jednak, dokonujgc oceny realnosci WPF w pierwszej kolejnosci niezbedne jest
zbadanie dtugosci horyzontu tych prognoz. Ze wzgledu na dostepnos¢ danych badaniem
objeto WPF sporzadzone w kazdym kolejnym roku budzetowym poprzedzajgcym rok
budzetowy z okresu 2015-2021 r.

[12] P. Dittmann, Prognozowanie w przedsiebiorstwie. Metody i ich zastosowanie, Wydawnictwo Nieoczywiste,
Warszawa 2016. s. 20.

[13] A. Zelias, B. Pawetek, S. Wanat, Prognozowanie ekonomiczne. Teoria, przyktady, zadania, PWN, Warszawa 2003, s. 21
-22.

[14] Por. art. 226 ust. 3 pkt 3 i art. 227 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych

7



Tabela 3.
Tlosc 1 strukitura WP sporzadzanych przez JST wg olresu na jaki zaciagnieto lub planuje sig zaciagnac

zobowiazania oraz okresw na jaki przyjeto limity wiydatkdw na realizacje przedsiewziec wieloletnich.

gminy miejskie

Lata 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1 2 3 4 k] (4]
wyszezegsl  liczha 5”::* liczha T:i liczha mﬂl’;‘* liezha T;* liczha T:i liczha mﬂl’;‘* liezha 5:1’;*
meme  JST o BT en BT ey BT oy BT ey BT ey BT e
1 2 L] 4 k] [ ! 4 4 L 11 L2 15 14 15
sow 185 7676 181 7510 187 7759 187 7759 188 7801 193 8008 203 8423
oW 35 1452 35 1452 24 99 24 996 32 1328 28 1162 24 996
i 1 871 25 1037 30 1245 30 1245 21 871 20 830 14 581
gminy miejsko-wiejskie
Lata 2013 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1 2 3 4 k] (4]
m-mgélummm“:*ummrummﬁummrnmmrummﬁummr
meme  JST any BT qeon BT ey BT oy BT ey BT ey BT ey
zow 477 7305 461 060 521 7979 533 8162 538 8239 553 8469 S 453
7w 93 1424 105 1608 56 858 60 918 63 965 54 827 59 904
ZeW 8 1271 & 1332 76 1164 60 919 2 796 46 704 4 643
gminy wiejskie
Lata 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1 2 4 k] (4]
wyszezegsl  liczha 5”1:1’:* liczha mm“:* liczha 5:1’:* liezha 5:1’:* liczha mm“:* liczha 5:1’:* liezha 5:1’:*
meme  JST an BT epy BT ey BT ooy BT oy BT ey BT e
zow 1187 7556 1107 7046 1263 8039 1511 8345 1258 8008 1282 8160 1271 8080
sow 257 1636 308 1561 174 1108 150 955 188 1157 16 1031 173 1101
zew 127 808 156 993 134 853 110 700 125 798 127 808 127 808
miasta na prawach powiatu
Lata 2013 2018 2017 2018 2019 2020 2021
I ¥ H 4 b [
\»3-m@1ummrummrmm§mmrmmrmm§ummr
menie T en BT qan BT ey BT ey BT oy BT ey BT ey
oW 54 8182 56 8485 54 818 S0 7576 52 BT 51 777 51 7727
oW § 1212 7 16 7 106 10 1515 10 1515 6 909 8 1212
i 4 606 3 455 5 758 6 909 4 606 9 13 7 1061

Z - okres na jaki zaciagnieto lub planuje sie zaciagnad zobowiazania, W — okres na jaki przyjeto limity
wydatkdw na realizacie przedsiewzied wisloletnich

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie zatacznikéw do wieloletnich prognoz finansowy — strona
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internetowa Ministerstwa Finansow (www.mf gov pl

Horyzont czasowy WPF w zdecydowanej czesci JST wynikat przede wszystkim z okresu, na jaki
byty planowane lub zaciggane zobowigzania dtuzne, co przedstawiono w tabeli 3. W latach
2015-2021 od 70% do 85% samorzaddéw, wedtug poszczegdlnych kategorii samorzgaddw
objetych badaniem, przygotowato WPF, w ktérych horyzont czasowy wynikajacy z planowanych
lub zaciggnietych zobowigzarn byt dtuzszy niz horyzont wyznaczony przez okres, na jaki
okreslane byty wydatki na realizacje przedsiewzie¢ wieloletnich. Zbieznos¢ horyzontéw
czasowych dotyczyta od 8% do 20% wszystkich WPF sporzadzonych przez poszczegdlne
kategorie JST. Z kolei horyzont prognozy wyznaczony przez limit wydatkdw wieloletnich
dotyczyt grupy od 4% do 14% wszystkich WPF, odpowiednio w kazdej z kategorii samorzadu.




Tabela 4.
Rozklad horyzontu czasowego WPF sporzadzanych przez JST wg okresu na jaki zaciagnieto lub

planowano zaciagnac zobowiazania.

E3
cminy miejskie
Lata 2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021
1 2 3 4 5 6 7

ad (dlg liczha struktura liczha strukfura  liczha  strukfura  liczba  strukfura  liczhba  strukfura  liczha strukitura liczba strukiura
=) IET (w %) JET (w %) JET (w a) JET (w ) IET (W %) JET (W %) JET (w %)

o
(=]

3 4 3 4§ 7 2 Q 10 11 11 13 14 15 14
5 17 1.20 21 8.90 20 .51 14 396 18 1.69 12 5,08 16 6.81

5 10 105 4449 117 4958 103 4383 88 37.45 12 30,77 13 30,93 0 2879

1w 15 88 37.71 n 32,63 83 30.57 82 3015 28 41.88 o2 5808 103 43383

15 20 21 8.90 18 1.63 15 6,38 50 12.77 40 17.09 48 20,34 36 1532
0 15 3 212 3 1.27 2 0.83 1% 426 ] 2.56 9 381 8 3.40
B30 0 000 ¢ 000 2085 1 043 o0 000 0 0,00 0 0,00
3 3 0 0.00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0.00 2 0.85 2 0.85
gminy miejsko-wiejskie
Lata 2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021
1 2 3 1 B [ 7

(d; licztha struktora  liczha  strukfura  liczha  struktura liczha  strubkfuora liczhe  struktora licgha  strukitora licgba strukiura
= IET (w %) IST (w %) I5T (w i) I5T (w ) IET (w %) I=T (w %a) =T {w %)

1 2 3 4 3 [} 7 8 Q 10 11 12 13 14 13 16

0 5 43 658 37 911l 47 745 36 563 36 555 36 551 34 52
5 10 304 4655 308 4920 202 4628 250 4053 246 3790 208 3185 230 3666
10 15 211 3231 195 3L1S 217 3439 243 3803 249 3837 278 4257 270 4141
15 20 46 704 47 751 5% 9835 79 1236 98 1510 1503 88 1350

104
W 25 14 214 17 272 12 1.90 17 2.66 17 262 24 .68 17 241
25 03 3 0.46 2 0,32 3 0.48 3 0.78 3 046 2 0,31 2 0,31
3k 0 0,00 0 0,00 1 0,16 0 0,00 0 0,00 1 0,15 2 0,31
gminy wiejskie
Lata
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1 2 3 4 3 5 7

(d; liczha struktura  liczhe  struktura  liczba  struktura  licgba  struktora licgba  strubtura liczba struktura liczba struktura
(= JET (wr %) JET (w %) IET (w ) IET (w Fa) IET (wr %) IET (w 34) IET (w %)

2 3 4 3 4§ 7 2 [ 10 11 1 13 14 13 16

§ 243 1581 307 1949 276 1775 240 15351 228 1485 195 1274 208 1346
10 807 3250 73 4862 703 4321 649 4185 637 4130 613 4004 667 4380
10 15 413 2687 1 2649 480 30,87 510 3297 328 3440 339 3651 500 3283
15 20 83 5,40 411 18 5,02 120 834 115 149 137 395 132 8.67

o
[=-]

laa

2

3003 0 000 1 134 2 308 1 152 1 152 2 3p3 0 000
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zatacznikéw do wieloletnich prognoz finansowy — strona

o

o

o

~

i

=}

o

o

[ad

o 0 2% 14 081 14 090 16 103 16 103 23 150 25 163 15 008
v 5 3 1] 0,00 3 0.19 2 0,13 3 0,19 3 0.20 2 0.13 1 0.07
2 N 35 000 0 000 0 000 0 000 1 0 0 000 0 000
E miasta na prawach powiatu

v Lata

; 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
o 1 2 3 4 5 [ T
S ad de liczha struktura liczhe struktura  liczba  strukfura  liczba  strukdura  liczba  strubdura liczba  strukdura liczbz  strukdura
= (= = JET (wr %) JET (w %) IET (w ) IET (w Fa) IET (wr %) IET (w 34) IET (w %)
3]

o 1 2 3 4 5 ] 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
x~

2 05 0 000 0 000 0 000 0 0,00 0 000 1 152 1 1,52
e W 6 48 3 7.60 5 1385 6 000 3 758 2 303 1 132
> W 18 20 2231 30 4615 23 353E 16 MM 16 42 15 127315 17
2 15 20 13 1000 14 2154 13 2000 21 3182 14 12 15 1273 20 3030
o 0 25 8 6.15 3 769 7 10,77 1 10,461 13 18,70 15 2273 15 2273
a4

© 5 30 a 6.92 10 15,38 11 16,92 15 2.7 17 25,76 16 242 14 2121
o

o

c

>

TS

internetowa Ministerstwa Finanséw (www.mf gov.pl).
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Rozktad horyzontu czasowego, na jaki sporzadzane bylty WPF w JST, byt zréznicowany ze
wzgledu na zaliczenie poszczegdlnych samorzgddw do jednej z czterech kategorii: gmin
miejskich, miejsko-wiejskich, wiejskich lub miast na prawach powiatu, co zaprezentowano w
tabeli 4. Wérod gmin miejskich odsetek prognoz przygotowanych na okres do 5 lat miescit sie w
przedziale od 5,08% do 890%. Dla gmin miejsko-wiejskich byt zblizony i przyjmowat wartosci
od 521% do 911% w zaleznosci od roku. Dla miast na prawach powiatu jedynie jedna JST
przygotowata prognoze na taki okres - co dotyczyto WPF na 2020 i 2021 r. Najwiecej prognoz do
5 lat zostato wyznaczonych przez gminy wiejskie - w poszczegdlnych latach odsetek tych gmin
wynosit od 12,74% do 19,69%.

Wykres 3.
Rozklad horyzontu czasowego WPF gmin miejskich wedhig okresu na jaki zaciagnieto lub planuje sig
zaciagnad zobowigzania.

gminy miejskie
140
i
i
-
T 1
E
100
20
&0
40
20
0 ey hegmomt czasony
o 5 10 15 20 25 30 35 40
2013 e —=—2017 —*—201% —°—201% —=—D020 —o—2021

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie zalacznikéw do wieloletnich prognoz finansowy - strona
intermetowa Ministerstwa Finanséw (www.mf gov pl).

[Wykres 4.
Rozklad horyzontu czasowego WPF miast na prawach powiatu wedlug okresu na jaki zaciagnieto lub
planuje si¢ zaciagnad zobowiazama

gminy miejsko-wiejskie
330

iloée jedmostek
a3
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250

200

0 5 10 15 20 25 30 borypeat crasowyy,

2015 2016 #2017 —o—2018 -—e—2019 —e—2020 -—e— 2021

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie zalacznikéw do wieloletnich prognoz finansowy — strona
internetowa Ministerstwa Finanséw (www.mf gov.pl)
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Wsrod gmin miejskich i miejsko-wiejskich horyzontem, ktory najczesciej wystepowat w ich
wieloletnich prognozach finansowych, byt odpowiednio do 2017 i 2018 r. okres od 5 do 10 lat, a
w kolejnych latach - od 10 do 15 lat. Dla gmin wiejskich dominowat okres od 5 do 10 lat, w
kazdym roku, na ktory gminy te sporzgdzaty WPF. Z kolei dla prognoz miast na prawach
powiatu w okresie 2015-2017 najczestszym horyzontem czasowym byt okres 10-15 lat, a w
kolejnych latach okres 15-20 lat i 25-30 lat.

Wikres 5.
Rozklad horyzontu czasowego WPF gmin wigjskich wedlug okresu na jaki zacizgnieto lub planue sie
zaciagnad zobowlizama,
gminy wiejskie
200

800

iloéé jednostek

600

500

400

200

100

2013 2016 2017 +— 2018 —=—2019 —=—2020 —e— 2021

Zradto: Opracowanie whasne na podstawie zatacznikéw do wieloletnich prognoz finansowy — strona
internetowa Ministerstwa Finanséw (wow mf gov pl).

Whykres 6.
Rozklad horyvzontu czasowege WPF gmin miejsko-wigjskich wedlug okresu na jaki zaciagmeto hub

planuje sie zaciagnac zobowiazania,

miasta na prawach powiatu

ilosé jednosiek
ad
=]

25
20 ®
s /. AN G
/ NN
/ al /
10 //j'
i :"; -
5 ,_«‘/:’f
= /
-
1]
[i] 5 10 15 20 25 40
horyzont czasowy
2015 2016 #—2017 ——2018 —=—2019 ——2020 —&—202]

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie zatacrmkéw do wieloletnich prognoz finansowy — strona

internetowa Ministerstwa Finansdw (woow.mf zov pl).
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We wszystkich sposréd poddanych badaniu JST widoczna byta wyrazna tendencja do
wydtuzania okresu, na jaki sporzadzaty one prognozy, co zaprezentowano na wykresach 3-6. W
WPF sporzadzanych w kolejnych latach liczba tych JST, ktérych prognozy charakteryzowaty sie
coraz dtuzszy horyzontem czasowym, byta coraz wieksza.

5. Ocena zgodnosci prognozowania dochodoéw i wydatkéw biezacych
z prognozami PKB i CPI

Przygotowujac prognozy, JST (choc¢ nie wynika to z uregulowan prawnych) powinny kierowac
sie opracowanymi przez Ministra Finansdw wytycznymi, w ktérych corocznie okreslane sg
zatozenia makroekonomiczne na potrzeby m.in. szacowania skutkéw projektowanych ustaw([15].
Do 2016 r. Ministerstwo Finansow publikowato na kazdy kolejny rok dokument pn. ,Wytyczne
dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby WPF jednostek samorzadu
terytorialnego”. Od 2017 r. na stronie Internetowej Ministerstwa Finanséw publikowany jest
dokument pn. ,Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikdow makroekonomicznych
bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw”.

Oceny zgodnosci prognozowania wielkosci ujmowanych w WPF dokonano dla dochodoéw i
wydatkow biezacych poprzez pordwnanie tempa ich zmian z prognozowanymi wskaznikami
PKB/CPI, wynikajgcymi z wytycznych Ministerstwa Finansow. Badania przeprowadzono na
podstawie WPF sporzgdzonych na 2015 r. i lata nastepne w perspektywie trzech kolejnych lat
objetych kazdym WPF z okresu 2015-2021. Wyniki analiz zamieszczono w tabelach nr 5 oraz
zaprezentowano na wykresach wedtug iloéci jednostek prognozujgcych dochody/wydatki
biezace zgodnie z tempem zmian PKB/CPI, w tempie wiekszym od tempa zmian PKB/CPI oraz
w tempie mniejszym od tempa zmian PKB/CPI, z uwzglednieniem poszczegdlnych kategorii
JST.

Tabela 5
Zgodnost proguozowania dochoddw bieZacych ze wakazniliem PEEB.

gminy miejskie
WPF 2015 WPF 2016 WPF2017 WPF2018 WPFI019 WPF 2020 WPF 2021

WO1F  Jolg 00T JOlG IOIT  HOIE AT 20IE A9 HIE B8 B 3009 M0 Azl 2030 Azl AR 32l MEE N

Latm

1 1 2 1 1 2 L] 1 2 L) 1 2 L) 1 2 L] 1 2

EﬂjE 5L J5T i1 5L J5L I51 J5T JST I51 J5T J51 5L J5T J51 5L JST I51 J5T J5L I51 J5T
32, 16, 12, 28, 10, -, 24, 1, .. I8 18, . 2B, 14, 26, 10, 14,
- PKE - S g T 38 0 68 43 rosp o83 L Logs S v
00 04 00 04 04 22 00 04 66 60 60 00 04 04 04 09 13 09 17 04 L

7, 83, 87, 71, 88, 92, 75, 87, &9, 77, 87, 85 70, 8, 91, 70, 34, %0, 7, 39, 7l
= PEB T4 7 1 39 1 3 6 & 4 2 2 6 & 2 6 F 2
gminy miejsko-wiejskie

WPF 2015 WPF 2016 WPFI017 WPF2018 WPF2012 WPF 2020 WPF 1021

Lat A dolh MOIT  lolh XOIT MOLIE 2017 AR 3019 38 HN9 A 39 30 2] 230 A2 . | R, (g B | k. (i ]
3 1 2 3 1 rd 1 rd L] 1 rd L] 1 rd L 1 rd
EﬂjE I5T JST IST I5T J5T JST J5T J5T JST J5T J5T I5T JST J5T I5T J5T JST J5T J5T JST J5T
48, 13, .. 35 11, 22, an 22, . 31 e 35 10, .. 27 11,
- BKE C o 8T e 4l 50 30 T 64 43 o 60 5T Tt b 76 o 84
_pgp 03 02 03 02 00 14 02 02 44 40 43 02 08 L1 10 02 02 08 09 03 1}
51, 85, 90, 64, 89, 93, 77, &0, 73, %3, 95, 67, %2, 93, T4, 8%, 81, T, 80, 75,
=PKE 1 % o0 3 o 7 © & & 7 3 6 1 B 4 6 ©® & 3 3 &

[15] WPF JST. Metodyka opracowania, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2010, s. 13
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gminy wiejskie
WPF 2015 WPF 2016 WPF2017 WPF 2018 WPF21019 WPF2020 WPF 2021

Laia Mls OolG NIT  dolh MOIT MaIE AT 3018 A9 318 3019 2030 2019 M Az A 2021 . | s | N | xR | k2 ]
3 1 2 3 1 rd L1 1 rd L1 1 rd L1 1 rd L] 1 rd

\\'!.'Emgé]ﬂ.[ " L L L u L L L L LY L L L L L L L LY L L L
EﬂjE I51 I51 I51 I51 JST I51 I51 I51 I51 JST I51 I51 JST I51 ST I51 I51 JST I51 I51 I51
54,17, 11, 45, 14, ., 26 11, .. 4, .. 31, 35, 1L L. 25 .. 11

PEE 6 2 7 ¢ 0 2 g g M0 g TTO&% T84 6l T nt 33 T 83,
) 03 01 01 03 01 07 02 01 40 36 36 01 04 02 02 04 03 02 07 02
45, 82, 38, 53, 85, 93, 73, 2§, 9, 72, 8B 95 68 9l 93, 74 87, 8l 74, %0, 7,

<PKB__ 0 7 1 8 9 5 2 i g 0 7 2 5 4 7 1 8 5 4 35 1

miasta na prawach powiatu
WPF 2015 'WPF 2016 WFPF 2017 WPF 2018 WPF 1019 WPF2020 WPF 2021

Ny Iols IONT  MOLG IOIT MOIE 0T BE 309 IR A9 220 2009 2030 NIzl 20 Azl AEz o Azl Aizz o Nz

Lata

3 1 2 3 1 £ L] 1 £ L] 1 £ L] 1 £ L] 1

wysseseghlmienie  jor  jgT /T AT ST ST ST JST  JST ST UST ST ST JST ST UST IST ST ST JET ST
]

7, 5y 76 M4 13, 13, 10, 18, 15 2, 15 10, 21, 15,
=PEE 3 R Y s 6 6 T 2 o7 TR o2 a2 g 2 2
15 00 00 15 15 L3 00 00 50 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 L5

3

71, 90, 92, 74, 90, 89, 36, %6, 86, 80, 34, 90, 77, 80, 93, 7R, 84, 35, 7E 83, 6l
=FEB 2 g 4 2 &5 4 4 4 4 3 i & 3 § 3 8 3 4 38 3 3
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie zataczmikow do WPF — stronz internetowa Ministerstwa

Finansow (www.mf zov.pl).
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Wkres 7.
Zgodnodt prognozowania dechoddw biezacych ze wikainikiem PEB w gminach miejskich.

eminy miejskie
WPF2015 WPF2016 WPF2017 WPF2018 TWPF2019 WPF2020  WPF 2021

P, Pl = 164
2|2 222 e e o 2 oS g R 9
= 2 2 2§/ 85 d 383

8 &8 88828888 &§

015

-2
=

A

-
o o o
1A A A A A A A A A o

100,08

0,0%

800%

T0.0%%

60.0%

50.0%%

40,0%

300%

= Nl IRALINA
sos Pl e A

u>FKB n=FKE w<PFKB

Zeédio: Opracowanie whisne na podstawie zalacznikéw do wieloletnich prognoz finansowy — strona

mternetowa Ministerstoca Finansow (s mf zov.pl).

Wykres 8.
Zgodnosé prognozowania dochedow biezacych ze wikaznikiem PKEB jv gminach miejsko-wiejakich.

gminy miejsko-wiejskie

WPF2015 WPF2016 WPF2017 = WPF201§ WPF2019 WPF2020  WBF202
sg|s|g|s|els|e a2 g e8| 5/8 838 5383
SR R ESEERERRER S SRS REEESE

120,0%

100,0%

20,0%

60,0%

40,0%

20,0% I I l
0,0% I I I | I ull l'l Bnllm | Bl W I . ' l]

m>FKE @=FRE m<FEE

Zradio: Opracowanie wiasne na podstawie zalacznikéw do WPF — strona internetowa Ministerstwa
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Wykres 9.
Zgodnodé prognozowania dochoddw biezacych ze wekaznikiem PKB w gminach wiejskich,

gminy wiejskie
WPF 2015 WPF2016  WPF2017  WPF 2018 WPF2019  WPF2020  WPF 2021

- =) = - e = e e
— ]

015
016
016
017
018

- o o o (=3 & 4 -~

- — — — — [ — [ ™ - L - [ ] [}

= 5 5 2 3 Zz| 2 2 2 2 2 58 =5 5| 23 =

=~ i~ -~ o4 -~ 4 -~ -~ Lo ] L} [} i~ o i~ i ] ~ - ~—~ -~ Lo} 4
100,0%
$0,0%
Ve
80,0%
T0,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%

20,0%

1EE:: L I_ I_ I I_ L I_ l in L Bl NS I_ I_ L Iq L I‘

m>FEB o=PKB o<PFKB

Zrddlo: Opracowsanie wlasne na podstawie zalacznikéw do wieloletnich prognoz finansowy — stroma
internetowa Ministerstwa Finansow (www.mf gov.pl).

Wykres 10.
Zgodnosit progaozowania dochoddw biefacych ze wskainkiem PEB w miastach na prawach powiato.

miasta na prawach powiatu

WPF2015  WPF2016 WPF2017 WPFIMME WFFN19 WPFFX20  WPF 2021

R R R R e - R - - - - . A T
= | =l |lslesE s dsaaldaldad A
2 8 2 B e a B D B D B BB = =B = = B
A A @A A A& A A A A A A A A oA & o[ A A A & oA

120,0%

100,0%

80,0%

80.0%

40,00

m.mal I I
. INANNAINAUARITAHIN

E>PEE O0=PKB O=PKB

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie zatacznikéw do wieloletnich prognoz finansowy - strona

internetowa Ministerstwa Finanséw (wow.mf gov. pl)

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze ilo$¢ jednostek prognozujgcych dochody biezgce
w tempie zgodnym z dynamikg PKB byta niewielka (szczegdlnie w WPF sporzgdzonych w
latach 2015-2020). Odsetek samorzgdow, ktdore prognozowaty, ze dochody biezgce bedg
ksztattowaty sie w taki sposéb w WPF na lata 2015-2021, wahat sie od 0% do 13,5% w zaleznosci
od kategorii JST i roku, na ktdéry wyznaczano prognoze.

W zdecydowanej wiekszosci samorzaddow zaktadano, ze wptywy z tytutu dochoddéw biezgcych w
perspektywie trzech kolejnych lat bedag rosty w tempie wolniejszym niz prognozowana
dynamika PKB. W zaleznosci od kategorii samorzgdu oraz roku prognozy odsetek samorzaddéw
prognozujgcych wzrost dochodow biezgcych ponizej tempa wzrostu PKB wynosit od 45% do
95,6%.
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Charakterystyczne jest to, ze odsetek samorzaddéw prognozujgcych wzrost dochoddéw ponizej
tempa wzrostu PKB we wszystkich WPF do 2020 r., zmniejszat sie w kazdym kolejnym roku
prognozy. Specyfika odznaczyly sie WPFy sporzgdzone w 2021. Wieksza liczba samorzadow
zatozyta bowiem, ze dynamika dochoddéw biezgcych w kolejnych latach, na ktére wyznaczono
prognozy bedzie zgodna lub wyzsza niz prognozowana dynamika PKB na te lata. Dotyczyto to
W najwiekszym zakresie miast na prawach powiatu - 26,2% jednostek zatozyto, ze ich dochody
biezgce na 2023 r. bedg rosty szybciej niz wskaznik PKB, a 12,3% miast wyznaczyto prognozy
zgodne z tempem wzrostu PKB. W gminach miegjskich odsetek ten wyniost odpowiednio 14,8% i
13,5%. W gminach miejsko-wiejskich oraz wiejskich byt nieco mniejszy i osiggnat poziom
odpowiednio: 11,9% i 12,4% oraz 11,2% i 12,7%.

Tabela 6.
Zgodnoié prognozowania wydatkow biezacych ze wakaznikiem CPL

gminy miejskie
WPF 2015 WPF 2016 WFPF21017 WPF0183 'WPF019 WPF2I020 WPF 101l

L 25 MM 2T M6 2007 28 2007 2008 2009 28 MY 20200 M9 20200 20210 2020 2021 122 221 2122 223
.4t
1 2 5 1 2 5 1 2 5 1 2 5 1 2 5 1 2 5 1 2
e —— ; ; ; i ; ; [ ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; i ;
enie 151 15T ST 151 IS8T 151 18T 151 15T 151 151 ST 151 18T 151 IST 151 151 ST 151 IS8T
32, 2, 32, 26 35 17, M, 35 4 12 23, 13, 18 2L 19, ., 21, 19, 15 23, 17,
scPl & 7 0 ©¢ T 6 T © 3 E o0 T 71 3 3 * 7 & 71 3§ 3
—cpr L3 00 00 0% 17 75 00 09 13 17 04 48 13 55 70 43 60 84 26 05 09
€6, T8, 68, 73, 62, T4, 73, 64 T4 85, 74, Bl B0, 7I, T3, E9, 7, T, 81, 75, 7L,
=CPL 0 3 0 2 6 9 3 1 3 5 & 5 0 2 1 4 07 31 &

gminy miejsko-wiejskie
WPF 2015 WPF 2016 WPF21017T WPF10183 'WPF019 WPF2I020 WPF 102l

2005 e 2T 26 2T 2NE O 2T 20 2% 2ME 0 2009 20200 S 202 2021 2020 2021 2022 021 202X 2023
Lata
1 2 5 1 2 L] 1 2 5 1 2 5 1 2 L] 1 2 5 1 2
yseczeghlni % ; ; i ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; i ;
enie I5T I5T I5T I5T IST I5T IST I5T IST I5T IST I5T I5T IST I5T 5T I5T IST I5T I5T IST
40, 20, 35, 29, 41, 17, 27, 35, 25 oo 26 13, 20, 18 13, 10, 19, 16 26, 33, 26
= CFI [ 7 T4 3 7 [ ’ g 3 1 o0 6 % 6 3 4 0 4
—cpr L3 13 05 16 08 71 14 10 10 40 14 71 13 56 45 62 7.0 05 03
S8, 76, 63, 68 37, 75, 0, 63, 7i, 86, 71, 79, 78, T4, 79, B4, T4, T TI, 66 T3,
= CFI 1 & & 7 8§ 6 % 4 1 3 76 73 T 6 1 5 6 1
gminy wiejskie
WPF 2015 WPF 2016 WPF2017 WPFI013 WPFI01% WPFI020 WPF 21021
2005 e 2T 26 2T 2NE O 2T 20 2% 2ME 0 2009 20200 S 202 2021 2020 2021 2022 021 202X 2023
Lana
1 ] 5 1 ] L] 1 2 5 1 ] 5 1 ] ] 1 2 5 1 2
yerceegalni | [ [T 4 : : : [ : : : : : % : : [ : 4 [
enie IST 151 I5T I51 151 15T IST 151 I5T 151 I5T 151 15T IST 151 IST 151 I5T I51 IST

30, 38, 44, 23, 28 37, 27, 14, 27, 17, 26, 19, 17 1
sCcPl 5 5 2 1 & 0 6 6 4 3 & 4 1 % 6 2 4 & 2 1 3
3 3
T
3

H

w E s

._.
]
=
I
R =)

=cpr 0% 06 01 10 05 44 14 05 06 30 12 43

33, 68, 61, 60, 34, T2, 0, 6, 7T, B2, TO, TE, T T3

= CFI - T _8 T 6 0 9 0 T8 4 6 21 & T4
miasta na prawach powiatu

WPF 2015 WPF 1016 WPF 1017 WPF013 WPF2019 WPF 2020 WPF 1021

215 2HD 217 26 2T 2HE 217 2008 2% 28 N9 2020 2% 2020 2021 2020 2021 2022 2021 2022 2023
Lata
1 ) L] 1 ) L] 1 2 L] 1 ) L] 1 ) i 1 2 L] 1 )
yrsczepodni % % % B k. b k. E k. b k. % b k. ke k. % k. % B %
enie 5T 15T IST A5T 15T A5T 15T 5T A5T I5T I5T IST A5T 15T I5T 157 5T I5T IST A5T 15T
3®, Lo 21, 22, 312 30 330 15 30, 12, 30, 13 12, 10, 24, 16 24, 28 I8
=cel 4 * 2 7 & 1 3 & 3 2 3 1 3 & 1 & 2 7T 2 8§ 1
—cpr 00 13 00 15 13 81 15 00 15 15 00 &1 00 76 81 30 30 45 00 30 00
€3, 50, 78, 75, 63, 78, 68, &5, 68 83, €9, §1, €9, 78, 78, &6, 7, 78, 73, €8, 73,

= CFI 6 9 8§ 8 & & 12 1 21 3 7 8 T B 8 4 T 8§ 8 1 &
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie zalacznikow do WPF — strona internetowa Ministerstwa

Finansow {(www.mf gov.pl).
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Wiykres 11.
Zgodnodé prognozowania dochoddw biezacych ze wekainikiem CPI w gminach miejskich.

gminy miejskie
WRF2015 WPF2016 WPF2017 WPF2013 WPF2019  WPF2020  WPF 2021

MW e W M G B D T D e O e R e | B
R 8RR 8|R|R|8|R|R|RH|R/R|/X 88”88 ”
100.0%
50,0% .
§0,0% . |-
00% ——f—— ] - .
60,0% ]
soon | 1| u |
40.0%
30,0% - -
el || ||| L 111l
10.0% - 1 i 11 18
e A1 00O YA

m>CPl m=CPl n=CHl

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie zatacznikéw do WPF - strona intermetowa Ministerstwa
Finansdw (woew.mf gov.pl).

Wrykres 12.
Zgodnost prognozowania dochodow biezacych ze wakainikiem CPI w gminach miejsko-wiejskich.

gminy miejsko-wiejskie
WFF 2015  WPF2016 = WPF 2017 WFF 2018 WFF 2019  WPF20X0  WPF 2021

-y o [ Lv-1 [ -y = =] o &a o oh - =1 - -~ — -1 oy
— — — —r — — — — — —d — 3 — g L) (=] [ ) [ [ ) L) 4
a8 a s 8888 888888 8 88 &8 888

100,0%

90,0%

80,0% I I

70,0% I 1 I

60,08 I 1

50,0%

40,0% 1 1 | | |

30,0% | i i |

20,0% | | | |

| ‘ | L hl LH'L |1'||

0,0% = b £ = B 1 ” =

u>CH @=CFl n<CF
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie zatacznikéw do wieloletnich prognoz finansowy — strona
internetowa Ministerstwa Finansow (wow.mf gov.pl).
Wykres 13,
Zgodnoié prognozowania dochoddw biezacych ze wskaZnikiem CPI w gminach wigjskich.

gminy wiejskie
WPF 2015 WPF 2016 WPF 2017 WPF 2018 WPF 2019 WPF 2020 WFF 2021

—
@]
@
[V
—
)
c
@
X
o
-
>
N
>
=
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o
o
(2]
x
w
S
S
z
b
c
o
O

sl -] 0~ b =] - L) ~ £ (=2 ] L= (=1 £ =1 — [=] — ~ — -~ "y
E S/ s s s s s 2 s s 2 s 822 2g4d94d4d¢4d
L} ™ ™~ -l Ll L | L} - ~l - L Ll L} ™ -l 1 L} L | Lal il -

00,0%

§0,0% . —

T0,0% - M m m— = n - n

60,0% m i |

50,0% i i

40,0% | i - |

30,0% i |

20,0% | |

| L LLL

0,0% - 1 I . iyl l |I

w>CHMl w=CH m<CH

Zradta: Opracowanie wiasne na podstawie zalacanikéw do WPF - strona intemetowa Ministerstiwa
Finanséw (www.mf gov.pl).
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Wrykres 14,

Zgodnoit prognozowania dochoddw biedacych ze wskainikiem CPI w miastach na prawach powiatu,

miasta na prawach powiatu
WPF2015 WPF2016 = WPF2017 WPF2018 WPF2019 = WPF2020  WPF 2021

=
2]
[=1

- e
© oo
-~

-
1 R~

QD o o
1 A A A

015
2016
016
018

o L]
- —
=3 =3
= -

2019
2020
2019
021
020
2l
023

r- o
= =
=1 il

017

=
—
=1
=

‘_
0

.‘
-

.‘
-
-
™

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60.0%
30,0%
40,0%

30,0%

20,0% I I | | | I I I I

ors [ ANHU DL UL
m=CPl o=CPl n=CHl

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie zalacznikéw do WPF — strona internetowa Minmisterstwa

Finansow (www . mf gov.pl).

Prognozujac wydatki biezace, jedynie nieliczne jednostki zaktadaty, ze bedg one rosty w tempie
zgodnym ze wskaznikiem CPl. Odsetek samorzaddéw, ktérych prognozy tempa wzrostu
wydatkéw biezgcych zbiezne byty z dynamika inflacji, wahat sie w przedziale od 0% do 9,1% w
zaleznosci od kategorii samorzgdu oraz roku prognozy.

Zdecydowana wiekszos¢ samorzaddéw wyznaczata prognozy wydatkéw biezgcych, opierajac sie
na zatozeniu, ze beda zmieniaty sie one w stopniu mniejszym niz wskaznik CPIl. Analiza
poszczegdlnych WPF wykazata, ze odsetek miast na prawach powiatu prognozujgcych wzrost
wydatkéw biezgcych w tempie nizszym niz wskaznik inflacji wynosit od 63,6% do 90,9% w
zaleznosci od roku na ktéry sporzadzono WPF oraz roku prognozy. Dla gmin miejskich zawierat
sie w przedziale od 62,6% do 894%. W gminach miejsko-wiejskich i wigjskich byt nizszy i
przyjmowat odpowiednio wartosci - od 57,8% do 86,5% dla gmin miejsko-wiejskich, i od 53,7%
do 82,7% dla gmin wiejskich. Tym samym wiecej gmin wiejskich i miejsko-wiejskich niz miast na
prawach powiatu oraz gmin miegjskich prognozowato wzrost wydatkéw w tempie wyzszym od
wskaznika CPI.

6. Dynamika dochodéw i wydatkéw biezacych

Dynamika dochoddw i wydatkéw biezgcych byta zréznicowana w poszczegdlnych kategoriach
JST, co zaprezentowano w tabeli 7. Zardwno dochody, jak i wydatki biezgce rosty w kazdym roku
objetym badaniem. Zdecydowanie wieksze przyrosty dochoddw i wydatkdw mozna
zaobserwowac po 2016 r. Dochody biezgce rosty w 2010-2015 r. Sredniorocznie w tempie od
3,98% do 537% w zaleznosci od kategorii JST. Najszybciej przyrastaty w miastach na prawach
powiatu, najwolniej zas w gminach wiejskich. W latach 2016-2020 dochody biezgce rosty w
tempie od 7,.87% do 11,37%. Najwiekszg dynamikg odznaczaty sie dochody w gminach miejsko-
wiejskich, najmniejszg w miastach na prawach powiatu.

W okresie 2010-2015 wydatki biezace rosty sredniorocznie od 3,45% do 4.44% w odpowiednich
kategoriach JST. Najszybciej przyrastaty w miastach na prawach powiatu, najwolniej zas w
gminach wiejskich. Z kolei w okresie 2016-2020 wskaznik wzrostu tych wydatkéw osiggat
poziom z przedziatu od 9,19% do 12,01% Najwieksza dynamikg charakteryzowaty sie wydatki
biezgce w gminach miejsko-wiejskich, najmniejszg zas - w miastach na prawach powiatu.
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Tabela 7.

Dwynamika dochodow 1 wydatkdw biezacyeh JST w latach 2010 — 2020,

gminy miejskie

wyszezegblnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1 2 ] 4 Ll o B 9 1
dynamila wydatkdw 325 429 178 579 276 1825 903 570 1176 9.28
dynamila dochoddw 539 440 306 722 321 18,89 787 580 1035 7.02

gminy miejsko-wiejskie

wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 201% 2020

1 3 5 4 =] ] 8 kd 10
dynamika wydatkow 308 496 3359 499 316 2240 1037 437 2,26 568
dynamika dochodow 462 586 480 3560 417 2198 936 408 11,75 767

gminy wiejskie

wyszczegblnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1 ry 5 4 3 L) ] 9 i)
dynamika wydatkow 2,38 466 332 470 217 2330 927 482 1059 897
dynamika dochodaw 2,30 582 4455 473 241 2292 842 445 1033 8.6l

miasta na prawach powiatu

wyszczegolnienie 20I11 20.12 21}.13 21}*14 2015 2l]{16 017 20;[8 2019 2020
dynamika wydatkéw 569 539 290 4589 331 1132 745 6,19 1200 9.00
dynamika dochodéw 598 467 571 630 418 1082 699 677 980 4587

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie rb-273 o dochodach JST 1 1b-282 z wykonania planu wydatledw

budzetowych JST— strona internetowa Ministerstwa Finanséw (wwwmf gov.pl

Skale rozbieznosci

pomiedzy prognozami wskaznikow PKB i

CPI

biezgcych faktycznie wykonanych przedstawiono na wykresach 15-18.

Jedynie w 2011 r. dynamika wydatkdw zbiezna byta z prognozg CPI, co dotyczyto gmin
wiejskich. W pozostatych przypadkach w zadnym roku prognoza PKB/CPI nie byta zgodna z
tempem wzrostu dochodéw/wydatkow biezgcych. Zdecydowanie wieksze réznice pomiedzy
prognozami PKB/CPI a dynamika dochodéw i wydatkdw biezacych wystepowaty po 2016 r.
Najwieksze rozbieznosci dotyczyly dochodow i wydatkdéw biezgcych w miastach na prawach

powiatu.

25,00%
20,00%
15.00%
10,005

5,00%

0,00%

Wrykres 15,

Dynamika dochodéw 1 wydatkow biezacych JST w gminach miejskich oraz prognozy PKB i CPL

gminy miejskie

\\/\’//‘*\\v

201 2012

== dynamika wydatkéw

B
2013

=—o—dynamika dochodow

W14 2015 2016

2017

prognozy PKB

2018

019 2020

prognozy CPI

Zradio: Opracowanie wiasne na podstawie rb-27s o dochodach JST i rb-28s z wykonania planu wydatkéw

budzetowych IS8T oraz  wytyczny™ Ministerstwa Finansdw.
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Wrykres 16.
Dynamika dochoddw 1 wydatkdw biezacych JST w gmunach muejsko-wiejskich oraz prognozy PKB

iCPL
gminy miejsko-wiejskie
25,00%%
20,00%
15,00%
10,00
500%
0,00%
nn 2012 013 2014 2015 2016 017 w018 o 2020
—a—dynamika wydsthéw =——e=—dynamikadochodéw  —e—progeozy PKB progoozy CPI

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie rb-27s o dochodach JST i rb-28s z wykonania planu wydatkéw
budzetowych JST oraz  wiytyczny” Ministerstwa Finansdn.

Wykres 17.
Dynamika dochoddw i wydatkéw biezacych JST w gminach wiejskich oraz prognozy PEB i CPL

gminy wiejskie
25,000
20,00%
13.00%
10,00%
5,00%
S —
0,00%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 017 2018 2019 2020
== dynamika wydatkow =—e==dynamica dochodow =—e—prognozy FKB prognozy CP1
Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie rb-27s o dochodach JST i rb-28s z wykonania planu wydatkéw
budzetowych JET oraz ,wytyczny™ Ministerstwa Finansow,

Wykres 18.
Dynamika dochoddw i wydatkdw biezacych JST w miastach na prawach powiatu oraz prognozy PKB i
CPL
miasta na prawach powiatu
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00% ._____-‘-\\
2,00% —
0,00%

2011 212 2013 2014 2015 2016 2017 2018 09 2020

== dynamika wydatkéw  =@=—=dinamika dochodéw =—e—prognozy PKB progory CFI

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie rb-273 o dochodach JST i rb-283 z wykonania planu wydatkéw
budzetowych JST oraz , wytyczny™ Ministerstwa Finanstw,
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Podsumowanie

W pracy podjeto probe oceny realistycznosci WPF sporzgdzanych przez JST. Zaprezentowane
dane empiryczne w jednoznaczny sposob potwierdzity teze o braku realistycznosci WPF, co
zdecydowanie ogranicza mozliwos¢ wykorzystania prognoz jako zrodta rzetelnych informacji
w podejmowaniu decyzji z zakresu zarzgdzania finansami szczegdlnie w srednim lub dtugim
okresie.

Jednym z warunkoéw zwiekszenia wiarygodnosci WPF moze by¢ ograniczenie horyzontu
czasowedo, na jaki przygotowywane sg WPF. Jak wykazano, horyzont czasowy prognoz
sporzgdzanych przez JST siegat nawet Kkilkudziesieciu lat. Kazdego roku w nowo
przygotowywanych WPF coraz wiecej samorzaddw wydtuzato okres, na jaki sporzgdzane byty
prognozy. Zjawisko to byto zauwazalne w WPF dla wszystkich kategoriach JST, szczegdlnie
jednak dotyczyto miast na prawach powiatu. Dla zdecydowanej wiekszosci samorzgdow z tej
grupy horyzont czasowy prognoz w ostatnich latach wynosit od 25 do 35 lat. Wydaje sig, ze z
punktu widzenia stabilnosci finansowej JST oraz warunkéw wymaganych do spetnienia, w
przypadku podejmowania decyzji o realizacji nowych inwestycji decyzja o ograniczeniu
horyzontu czasowego prognoz do kilku lat nie spowodowataby wiekszego uszczerbku dla
zawartosci informacyjnej WPF.

Wydaje sie réwniez, ze w celu poprawy realistycznosci WPF zasadny bedzie rowniez postulat
zwiekszenia jakosci prognozowania podstawowych wskaznikow makroekonomicznych -
dynamiki PKB oraz wskaznika CPl. Cho¢ wskazniki PKB i CPI nie byly wykorzystywane
wprost” przez samorzady w prognozowaniu dochodow lub wydatkow biezgcych, to sg one
corocznie rekomendowane samorzgdom przez Ministerstwo Finanséw do przygotowania
WPF[16]. Poziom bteddw, jakim obcigzone byly prognozy wskaznikéw PKB i CPI, siegajacy
kilkudziesieciu lub nawet kilkuset procent, powodowat, ze wykorzystanie ich do wyznaczenia
prognoz poszczegdlnych grup dochoddw lub wydatkow ujetych w WPF juz niejako ,na
wstepie” wpltywat na poziom realistycznosci przyjetych zatozen, a w konsekwencji
wyznaczanych przez JST prognoz.

Z tych tez powoddéw postugiwanie sie przy sporzadzaniu WPF prognozowanymi przez
Ministerstwo Finanséw wskaznikami PKB i CPI polegajgce na corocznej indeksacji dochodow
lub wydatkdw biezacych o te wskazniki, nie moze dawac¢ organom nadzoru i kontroli swego
rodzaju rekojmi realistycznosci WPF. Jak wykazata analiza, dynamika dochoddw i wydatkéw
biezgcych w poszczegdlnych latach, z nielicznymi wyjgtkami, nie odpowiadata dynamice
PKB lub CPI. Zdecydowana wiekszos¢ JST prognozowata wzrost dochodéw biezgcych w
tempie mniejszym niz wskaznik PKB, zas dynamike wydatkow biezgcych w tempie nizszym
niz wskaznik CPI.

[16] W pracy okreslono wytgcznie zakres, w jakim JST wykorzystujg wskazniki PKB i CPl do budowy prognoz dochodéw i
wydatkow biezgcych. Nie mozna jednak wykluczyé, ze PKB i CPI wykorzystywane s3g przez JST w prognozowaniu innych
kategorii dochoddw lub wydatkéw ujmowanych w WPF badz stuzg do budowy bardziej zaawansowanych modeli
prognostycznych.
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W niniejszym opracowaniu dokonano oceny realistycznosci WPF z punktu widzenia horyzontu
czasowego, realnosci prognozowania dwdch podstawowych wskaznikdw makroekonomicznych
oraz dokonano oceny prognozowania dochoddéw i wydatkéw biezgcych w odniesieniu do
dynamiki PKB i CPI. Dalsze badania nad realistycznoscig WPF powinny zmierza¢ w kierunku
rozszerzenia analiz o pozostate kategorie budzetowe podlegajgce wykazaniu w WPF oraz oceny
zatozen stuzacych wyznaczaniu prognoz na kolejne lata. Zasadne wydaje sie réwniez
przeprowadzenie analiz majgcych na celu poznanie ksztattowania sie poszczegdlnych
dochodow i wydatkow budzetowych w latach ubiegtych, zbudowanie szeregdéw czasowych i
wyznaczenie trenddw. Wazng kwestg mogtoby by¢ réwniez poznanie korelacji zachodzacych
pomiedzy wskaznikami makroekonomicznymi a dynamikg ksztattowania wielkosci
ujmowanych w WPF. Pozwolitoby to na zastosowanie takich metod prognozowania i budowe
modeli prognostycznych, ktére umozliwityby wyznaczanie bardziej wiarygodnych prognoz. W
rezultacie za$ do opracowania jednolitej dla JST metodologii prognozowania poszczegdlnych
zmiennych wykazywanych w WPF.

O AUTORZE

Kacper Siwek - Skarbnik Miasta Swidnica, z 20-letnim do$wiadczeniem
zawodowym w sferze zarzadzania finansami samorzadowymi. Byty pracownik
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu. Absolwent studiow
doktoranckich na Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu oraz studiow MBA
in Community Management. Autor artykutow naukowych i publicystycznych
obejmujgcych m.in. problematyke diugu samorzgdowego, optat lokalnych oraz
podatku VAT. Dwukrotnie wyrdzniony w rankingu Dziennika Gazety Prawnej -
Skarbnik Samorzgdu w kategorii gmin powyzej 20 tys. mieszkancow

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie majq charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
jako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Warszawa, kwiecien 2022
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