Warszawa, 01.07.2020 r.

Sz. P. Mateusz MorawieckKi
Prezes Rady Ministrow

al. Ujazdowskie 1/3
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Szanowny Panie Premierze,

Zarzad Krajowej Rady Forow Skarbnikow Jednostek Samorzadu Terytorialnego wyraza
glebokie zaniepokojenie stanem finanséw samorzagdoéw spowodowanym ogolng sytuacjg
kryzysowa w Polsce 1 na $wiecie, wynikajaca z panujacej pandemii COVID-19 oraz
wprowadzonych zmian przepiséw prawa w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
(PIT) jak i od 0so6b prawnych (CIT).

Wprowadzone zmiany w 2019 roku (zwolnienia dla os6b ponizej 26 lat, obnizki stawki
I podwyzszenia kosztow uzyskania przychodow) spowodowaty, ze w wielu samorzadach
planowane dochody z tego tytulu (PIT) w 2020 roku ulegly zmniejszeniu. Obecna sytuacja
spowodowata juz mniejsze wptywy udzialdéw w podatku dochodowych od 0s6b fizycznych
(drastyczny spadek wpltywoéw za kwiecien br. w granicach 40-42% w stosunku do
analogicznego miesigca 2019 roku). Spadek dochodéw budzetu panstwa z PIT za cztery
miesigce 2020 roku w stosunku do roku 2019 wynidst 32%, co $wiadczy o tym, ze dochody te
w biezagcym roku nie zostang zrealizowane zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Wplywy
udziatéw w PIT za maj uwzgl¢dniajace przesunigcie terminu rozliczenia rocznego za 2019 rok
spowodowaty nieznaczng poprawe¢ wykonania dochodéw. Szacujemy, ze ubytek dochodéw
z tego tytulu na koniec 2020 roku moze siegng¢ 10-15% w stosunku do przekazanych nam
prognoz Ministra Finanséw. Sg to ogromne srodki, ktorych w prosty sposob nie ma mozliwosci
pokry¢ w budzetach samorzadow. Kolejnym znaczacym ubytkiem dochodow sa udziaty
w podatku dochodowym od os6b prawnych, ktore ze wzgledu na wprowadzone obostrzenia
1 zmiany przepiséw dotyczace rozliczen tego podatku, nie beda zrealizowane zgodnie z planem.

Samorzady takze podjely dziatania majace na celu ztagodzenie negatywnych skutkow walki
z wirusem COVID-19 stosujac roznego rodzaju ulgi i zwolnienia dla przedsigbiorcéw, np.
zwolnienia z czynszO6w najmu 1 dzierzawy, zwolnienia z podatku od nieruchomosci,
niedochodzenie naleznos$ci cywilnoprawnych, umarzanie, rozktadanie na raty czy odroczenia
terminOw platno$ci naleznosci. Skutkuje to mniejszymi wptywami dochodow w br.

Wprowadzone obostrzenia, jak zamknigcie szkot, przedszkoli, instytucji kultury, ograniczona
dzialalno$¢ urzedéw, osrodkéw sportu i rekreacji, spowodowaly spadek dochodow
realizowanych przez te jednostki, ktorych nie da si¢ juz w zaden sposéb ,,odrobi¢”. Nie
zrekompensuja tego oszczednosci wynikajace z zamknigcia tych obiektow, poniewaz stale
koszty funkcjonowania musiaty by¢ ponoszone (jak chociazby wynagrodzenia pracownikow),
a doszty dodatkowe w postaci srodkow ochrony osobistej (rowniez po uruchomieniu obiektow
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- Zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa osob w nich przebywajacych). Samorzady ponosza
nieplanowane wczesniej wydatki, takie jak np. dezynfekcje miejsc publicznych, dostosowanie
urzedow 1 instytucji publicznych do bezpiecznego wykonywania zadan. Walka z COVID-19
przez samorzady ma ogromny wpltyw na realizowane zadania, ktore nie beda w takim samym
stopniu wykonywane jak przed pandemig.

Samorzady podejmuja ogromny wysitek ograniczajagc wydatki zarowno biezace jak
I inwestycyjne, z jednoczesnym zachowaniem miejsc pracy i wykorzystywaniem S$rodkow
z Unii Europejskiej. Niemniej jednak same sobie nie poradza, a przeciez inwestycje
samorzadowe przyczyniaja si¢ do rozwoju naszego kraju i zapewniajg przychody rodzimym
przedsigbiorcom.

Zaproponowane rozwigzania w tarczach antykryzysowych dla samorzadow, jak: mozliwos¢
niezachowania w roku 2020 réwnowagi w czesci biezacej budzetu oraz zwickszenie
mozliwo$ci zaciggania zobowigzan, mozliwo$¢ wezesniejszego przekazywania rat subwencji
og6lnej w 2020 roku, mozliwo$¢ przesunigcia wptat tzw. ,,janosikowego” na II pédtrocze br.,
zwigkszony udziat we wptywach za gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa dla
powiatdw 1 miast na prawach powiatu czy tez uelastycznienie wydatkow z funduszu
»korkowego”, uwazamy za niewystarczajgce. Rozwigzania te nie oznaczaja dla nas ani
wiekszych wpltywow ani mniejszych wydatkow.

Dzigkujemy za inicjatywe przekazania dodatkowych $rodkow dla samorzadéw w ramach
zapowiadanego Funduszu Inwestycji Samorzadowych, jezeli pomoc ta dojdzie do skutku to
Z pewnoscig pozwoli nam w znacznym stopniu ztagodzi¢ skutki obecnego kryzysu. Jednak jesli
bedzie to wyltacznie pomoc dorazna to w kolejnych latach nadal bedziemy borykaé sig
Z problemem nie zapewnienia samorzagdom dochoddéw na poziomie umozliwiajgcym realizacjg
powierzonych im zadan na wlasciwym poziomie. Dlatego uwazamy, ze rozwigzaniem
satysfakcjonujacym byloby wprowadzenie mechanizmu rekompensujgcego samorzadom
ubytek w dochodach poprzez subwencje ogolna lub zwigkszenie udziatow w PIT i CIT oraz
wprowadzenie udziatow w podatku VAT. Pozwolitoby to §wiadczy¢ ustugi bez uszczerbku na
ich jakos$ci 1 przyczynitoby si¢ do rozwoju samorzadow, dzigki ktérym generowanych jest
bardzo wiele miejsc pracy zarowno w sektorze publicznym jak i prywatnym, ktory realizuje
zadania zlecane przez samorzady.

Dodatkowo proponujemy wprowadzenie do ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374,
Zpozn. zm.) zapisOw zwalniajacych jednostki samorzadu terytorialnego z obowigzku
przekazania w roku 2020 do wojewo6dzkich funduszy ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej,
nadwyzki dochodéw, o ktorej mowa w art. 404 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2019 r. poz. 1396, z p6zn. zm.), z mozliwo$cig wykorzystania
ww. §rodkOw na realizacj¢ zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego.
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Czes$¢ samorzadow otrzymujaca dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska jest
zobligowana do odprowadzenia nadwyzki tych dochodéw ponad corocznie okreslany
wskaznik. DIa niektorych samorzadoéw sg to kwoty bardzo znaczace, a samorzady te ponosza
najwieksze skutki gospodarczego wykorzystania srodowiska.

Apelujemy rowniez o przesunigcie termindw wdrozenia Pracowniczych Planow Kapitalowych
w jednostkach sektora finanséw publicznych z 1 stycznia 2021 r. na 1 stycznia 2022 r. W tym
celu proponujemy dokonaé¢ zmiany w Ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych
planach kapitatlowych poprzez zmiang art. 137 ktdry otrzymaltby brzmienie: ,,W przypadku
podmiotoéw zatrudniajacych bedacych jednostkami wchodzacymi w sklad sektora finansow
publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 r., poz. 869 oraz z 2020 r. poz. 695), obowigzek, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1,
powstaje w dniu 1 stycznia 2022 r. Umowe o prowadzenie PPK podmiot taki zawiera najp6zniej
do dnia 10 kwietnia 2022 r.”. Pozwolitoby to odsuna¢ w czasie dodatkowe obcigzenia budzetow
samorzadowych, ktére w roku 2020 i 2021 dotkniete beda skutkami kryzysu wywotanego
epidemig Covid-19, przez co zagrozona bedzie realizacja dotychczas §wiadczonych ustug
I inwestycji (w tym z wykorzystaniem srodkéw Unii Europejskiej).

Majac $wiadomos¢ skutkow obecnej sytuacji kryzysowej oraz czujac odpowiedzialno$¢ za
finanse samorzadow, wnioskujemy o rozpatrzenie naszych wnioskoéw i podjgcie jak najszybciej
odpowiednich dziatan, w tym legislacyjnych, w celu ratowania finansow samorzadowych.
Prosimy o pozytywne ustosunkowanie si¢ do przedstawionych propozycji.

Z wyrazami szacunku,

Lukasz Dtubacz - Przewodniczacy Krajowej

Rady Forow Skarbnikow

Do wiadomosci:

Pani Jadwiga Emilewicz — Wicepremier, Minister Rozwoju,

Pan Tadeusz Ko$cinski — Minister Finansow,

Pan Michat Kurtyka — Minister Klimatu,

Pani Marlena Matlagg — Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.
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KRAJOWA RADA FOROW SKARBNIKOW JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO dziatajaca przy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego
Regulskiego powotana zostata 27 listopada 2018 r. w odpowiedzi na potrzebe sieciowej
ponadregionalnej wspotpracy Skarbnikéw JST zrzeszonych w ramach regionalnych Forow
Skarbnikéw JST funkcjonujgcych przy Osrodkach FRDL (11 Foréw skupiajacych blisko 700
cztonkow).

Gtownymi celami dziatalno$ci Krajowej Rady Forow Skarbnikéw JST s3:

1. Reprezentacja regionalnych Forow Skarbnikow dziatajacych przy osrodkach FRDL na
poziomie krajowym;

2. Zabieranie glosu w istotnych dla samorzadu sprawach na poziomie krajowym,;

3. Koordynacja konsultacji wewnatrz srodowiska Skarbnikdéw;

4. Organizacja wspolnych ogolnopolskich i makroregionalnych wydarzen i inicjatyw;
5. Podejmowanie inicjatyw na rzecz wzmocnienia kompetencji i praw Skarbnikow;

6. Wypracowywanie stanowisk w sprawach zmian legislacyjnych.

Rada poprzez swoja dziatalno$¢ pragnie by¢ aktywnym uczestnikiem zachodzacych proceséw
konsultacyjno-legislacyjnych, majagcym bezposredni wpltyw na ksztalt regulacji prawnych
oddziatujacych na funkcjonowanie samorzadu. Skupia si¢ na sprawach, ktore sa najwazniejsze
z punktu widzenia jej czlonkow, czyli sprawach zwigzanych bezposrednio lub posrednio
z finansami jednostek samorzadu terytorialnego. Skarbnicy na co dzien maja do czynienia
z tymi problemami, dzigki czemu potrafia formutowac nie tylko trafne opinie, ale rowniez
1 konstruktywne rozwigzania przez co chca mie¢ wigkszy wptyw na sposob ksztattowania tej
sfery zycia publicznego.

Obecnie Fora Skarbnikow dziatajace przy FRDL licza blisko 700 czlonkéw, co stanowi V4
wszystkich skarbnikoéw pracujacych w gminach, powiatach i1 wojewodztwach. Fora
Skarbnikéw stanowia doskonalg platforme wspotpracy, integracji srodowiska zawodowego,
wymiany doswiadczen 1 informacji, jak rowniez zdobywania nowej wiedzy. Oprocz
cyklicznych spotkan organizowanych w ramach regionalnych struktur Foréw Skarbnikow,
Krajowa Rada Forow Skarbnikow JST jest wspotorganizatorem odbywajacych si¢ corocznie
ogolnopolskich Kongresow Forow Skarbnikow JST, ktore kazdego roku gromadzg blisko 500
uczestnikow — skarbnikow jednostek samorzadu terytorialnego z calej Polski, ekspertow,
przedstawicieli samorzadu, $wiata nauki 1 instytucji dzialajacych na rzecz administracji
publicznej.

Cztonkami Krajowej Rady Forow Skarbnikéw JST sg reprezentanci Foréw Skarbnikow JST
dziatajacych przy Osrodkach regionalnych FRDL, za$ pracami Rady kieruje Zarzad wybierany
sposrod Czlonkow Rady na dwuletnig kadencje.
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