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Wstep

Ustawa o samorzadzie gminnym stanowi, ze ,gmina moze tworzy¢ jednostki
pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla i inne. Jednostkg pomocniczga moze byc¢
réwniez potozone na terenie gminy miasto”!. Statut gminy okresla zasady tworzenia,
taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej’. Natomiast uchwalony przez
rade gminy statut jednostki pomocniczej okreéla¢ ma jej organizacje i zakres dziatania?,
a takze uprawnienia do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu
gminy*. W niniejszym artykule poruszone zostang zagadnienia zwigzane z polityka
miejska, totez przedmiotem rozwazan beda osiedla, a nie sotectwa. Te ostatnie
wystepuja na terenach wiejskich, maja odrebna specyfike oraz posiadajg dodatkowe
uprawnienia, nieprzynalezne jednostkom pomocniczym w miastach.

Jednostki pomocnicze gminy, nie bedac odrebnymi szczeblami samorzadu
terytorialnego, dziatajg w ramach prawa miejscowego uchwalonego przez organ
stanowigcy wiasciwej gminy. ,Jednostki pomocnicze gminy stanowiag element
struktury wewnetrznej gminy, a zatem nie maja charakteru wyodrebnionych
ustawowo zwigzkéw publicznoprawnych, jak réwniez nie stanowig odrebnych
korporacji i nie maja osobowosci prawnej™ - zauwaza Katarzyna Boréwka. Oznacza to,
ze statutowa dziatalnos¢ rady osiedli czy rady dzielnic prowadza w ramach osobowosci
prawnej gminy, a ich budzety sg czesciami budzetéw gminy. Wszystkie ich wydatki
i uprawnienia do prowadzenia gospodarki finansowej okresla uchwata budzetowa rady
gminy®.

VArt. 5 ust. 1T ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 2024 poz. 609 [dalej — ustawa o
samorzadzie gminnym].

2 Art. 5 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

3 Art. 35 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym.

4 Art. 51 ust. 3 ustawy o0 samorzadzie gminnym.

5 K Borowka, Wybrane problemy nadzoru nad dziatalnoscia jednostek pomocniczych gminy, ,Metropolitan”
2016, nr1(5),s. 57.

¢ D. Jaskowiec, Uwarunkowania prawne funkcjonowania jednostek pomocniczych gminy w kontekscie
przepisow ustawy o samorzadzie gminnym wraz z propozycja ich zmiany, Fundacja Rozwoju Demokracji
Lokalnej, ,Analiza Celowa” 2022, nr 16, s. 4, https;//frdl.org.pl/publikacje/analizy-celowe/uwarunkowania-
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Jak pisze Katarzyna Bordéwka: ,w nauce prawa administracyjnego podkreslono, ze
wykonywanie zadan gminy przez j.p.g. [jednostki pomocnicze gminy — T.W.] stanowi
przejaw realizacji zasady pomocniczosci (subsydiarnosci), ktérej podstawowym
zatozeniem jest sprawowanie administracji »jak najblizej obywatela«”’. Zasada ta
zawarta jest w Konstytucji RP — zaréwno w zapisach art. 164, jak i w preambule,
mowigcej o ,zasadzie pomocniczosci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich
wspdlnot™. Powotanie do zycia jednostek pomocniczych wpisuje sie wiec w realizacje
zasady subsydiarnosci. W najwiekszych polskich miastach skala uprawnien jednostek
pomocniczych jest bardzo zréznicowana. Wydana w 2013 r. ksigzka Bfedne rondo
marginalizacji? Jednostki pomocnicze samorzadu w zarzadzaniu duzymi miastam/
ukazata to zréznicowanie na przyktadzie 23 najwiekszych miast w Polsce.
Z przeprowadzonych badan wytania sie obraz stabosci kompetencyjnej rad osiedli
i dzielnic, ktére odgrywaja marginalng role w wykonywaniu zadan publicznych
o charakterze lokalnym!’, Od tamtej pory w czeséci miast przeprowadzono zmiany na
rzecz zwiekszenia poziomu legitymizacji jednostek pomocniczych gminy, a takze
wzmocnienia ich kompetencji prawnych i mozliwosci finansowych.

Artykut ten ma na celu przyblizenie czytelnikowi przykiadow Bielska-Biatej oraz
Poznania. Wybér tych miast zostat podyktowany dwoma czynnikami. Pierwszy to
osobiste doswiadczenia autora, petnigcego funkcje przewodniczacego jednej
z bielskich rad osiedla, a nastepnie radnego miejskiego zaangazowanego w reforme
statutow osiedli, ktéra zakonczyta sie czesciowym powodzeniem. Drugim powodem
wyboru obu miast sg krancowo odmienne rozwigzania prawne dedykowane
jednostkom pomocniczym w obu samorzadach terytorialnych. Poznan juz kilkanascie
lat temu stat w awangardzie polskich miast podejmujacych reformy w zakresie
poszerzania demokracji na poziomie dzielnic. Z kolei w Bielsku-Biatej w ostatnich
kilkunastu latach udato sie zrealizowac bardzo ograniczone dziatania w tym zakresie.
Celem artykutu jest zaprezentowanie rozwigzan prawnych i doswiadczen obu miast.
Pomimo ich zréznicowania w obu miastach wspdlne wydaja sie przeszkody dla
postepu, wystepujace zresztg na szczeblu lokalnym wiekszosci osrodkdow miejskich
w Polsce.

Osiedla w samorzadzie terytorialnym Miasta Bielska-Biatej

Miasto Bielsko-Biata podzielone jest na 30 jednostek pomocniczych — osiedli!!. Czeéé
nazw nawiazuje do historycznych miejscowosci, ktére w XX w. weszty w obreb miasta:
Aleksandrowice, Komorowice Slaskie, Komorowice Krakowskie, Hatcnéw, Lipnik,
Wapienica, Kamienica, Mikuszowice Slgskie, Mikuszowice Krakowskie i Straconka.
Pozostate albo pokrywaja sie z obszarem blokowisk powstatych w okresie PRL-u, albo
stanowiag dawne przysiétki lub obszary niegdysiejszych przedmiesé!?.

prawne-funkcjonowania-jednostek-pomocniczych-gminy-w-kontekscie-przepisow-ustawy-o-samorzadzie-
gminny [data dostepu: 1.02.2025].

7K. Borowka, dz. cyt, s. 51

8 Art. 164 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 21997 r. nr 78, poz. 483;
preambuta Konstytucji RP.

9 P. Swianiewicz, J. Krukowska, M. Lackowska, A. Kurniewicz, Bfedne rondo marginalizacji? Jednostki
pomocnicze samorzgdu w zarzgdzaniu duzymi miastami, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2013.

10 Tamze, s. 196.

11871 uchwaty nr LXVI1/1093/2002 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 8 pazdziernika 2002 r. w sprawie
uchwalenia Statutow Osiedli w Bielsku-Biate].

2R Kaczmarek, Administracja i samorzad miejski, w: Bielsko-Biata. Monografia miasta, red. |. Panic, t 4:
Bielsko-Biata w latach 1918-2009, red. nauk. R. Kaczmarek, Wydziat Kultury i Sztuki Urzedu Miejskiego w
Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2010, s. 408-409.
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Od 2015 r. rady osiedli wybierane sa w wyborach powszechnych, réwnych,
bezposrednich, w gtosowaniu tajnym!3. Wczeéniej cztonkowie wytaniani byli w drodze
gtosowania mieszkancéw na zebraniu sprawozdawczo-wyborczym. W 2019 r. kadencja
rad zostata wydituzona z czterech do pieciu lat!%. Organizacje i zakres dziatar osiedli
okreslaja statuty, ktorych zapisy sg identyczne z wyjatkiem nazw danych osiedli i ulic
wchodzacych w ich sktad'>. Zgodnie ze statutami organami dokonujgcymi
rozstrzygnie¢ ,w sprawach nalezacych do zadan Osiedla” s3 Rada Osiedla i Zarzad
Osiedla'®. Ta pierwsza jest organem uchwatodawczym, ktérego liczebnoéé na osiedlach
liczacych do 20 tys. mieszkancodw wynosi 15 czionkéw. W praktyce wszystkie rady
osiedli maja taka wiasnie liczbe cztonkoéw. Cztonkiem Rady Osiedla nie moze by¢ radny
miejski (§ 18 ust. 2 zatacznika do uchwaty). Rada Osiedla wybiera z grona swoich
cztonkdw Przewodniczacego Rady Osiedla, ktory jednoczesnie petni funkcje
Przewodniczgcego Zarzadu. Ten ostatni jest organem wykonawczym. Zarzad sktada sie
z czterech czionkdw wybranych sposréd oséb zasiadajacych w Radzie Osiedla:
Przewodniczgcego, Wiceprzewodniczacego Zarzadu, Skarbnika i Sekretarza (§ 6 ust. 1-
31§ 7 ust. 1-2). Posiedzenia Rady Osiedla odbywaja sie co najmniej raz na kwartat (§ 9
ust. 1 zatacznika do uchwaty), a posiedzenia Zarzadu nie rzadziej niz raz w miesigcu (§ 9
ust. 6 zatacznika do uchwaty). Trzecim organem statutowym wybieranym przez
cztonkoéw Rady Osiedla jest trzyosobowa Komisja Rewizyjna z przewodniczacym na
czele (§ 8).

Wszystkie organy podejmuja rozstrzygniecia w formie uchwat (§ 10 ust. 1). Jednym
z podstawowych narzedzi do wykonywania zadan przez Osiedle jest sktadanie
pisemnych wnioskéw i opinii Prezydentowi Miasta lub wiasciwym jednostkom
organizacyjnym Miasta. Maja one obowigzek poinformowac Rade Osiedla o sposobie
zatatwienia zgtaszanych spraw (§ 15 ust. 2 3). Cele i zadania osiedli szczegétowo opisane
s3 w statutach osiedli (§ 3 i 4). Dotycza one realizacji zadan na rzecz mieszkancow,
inicjowanych samodzielnie oraz wspdlnie z organami Miasta. Wsréd nich znajduja sie
w szczegolnosci kwestie infrastruktury technicznej Osiedla, tworzenia wiezi lokalnych,
rozwoju oswiaty, kultury, sportu, rekreacji, tadu przestrzennego, porzadku
i bezpieczenstwa, zieleni, wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami z terenu dzielnicy.

Kwestie kompetencji osiedli (§ 5) sa od lat tematem dyskusji miedzy czescig radnych
osiedlowych a wiadzami miasta. Do 2019 r. kompetencje ograniczaty sie do ,,uchwalania
propozycji do projektu budzetu miasta w czesci dotyczacej ,Osiedla”, ,dysponowania
srodkami finansowymi wydzielonymi w budzecie na potrzeby Osiedla”, formutowania
postulatéw, wnioskéw i opinii pod adresem witadz miejskich, ,wspodtpracy w zakresie
planowania przestrzennego”, wydawania ,,opinii w sprawach przekazanych przez Rade
Miejska, Prezydenta Miasta i miejskie jednostki organizacyjne”. W 2019 r. Rada Miejska
zwiekszyta kompetencje Osiedla, poszerzajac ich katalog o opiniowanie m.in. planéw
budowy drég gminnych o znaczeniu lokalnym na etapie projektowania; statych zmian
organizacji ruchu; plandéw tworzenia, taczenia, podziatu, likwidacji lub przeksztatcenia
miejskich jednostek organizacyjnych na terenie Osiedla; zmian przebiegu linii

B Wyniki wyborow do Rad Osiedli. Listy wybranych cztonkow Rad Osiedli w wyborach w dniu 10 maja 2015 r.,
https//rm.bielsko-biala.pl/aktualnosciiwyniki-wyborow-do-rad-osiedli-listy-wybranych-czlonkow-rad-osiedli-
w-wyborach-w-dniu-10 [data dostepu: 4.02.2025].

1487 ust. T uchwaty nr VII/TT1/2019 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 14 maja 2019 r. w sprawie zmian w
Statucie Osiedla Aleksandrowice. Analogiczne zmiany uchwalono w 29 statutach pozostatych rad osiedli.

15\W odniesieniu do Bielska-Biatej w artykule przytoczono zapisy Statutu Osiedla Aleksandrowice, co zwiazane
jest jedynie 7 jego pierwszenstwem w porzadku alfabetycznym bielskich osiedli.

1657 ust. 3 zatgcznika do Uchwaty nr XLI1/990/2014 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 27 maja 2014 r. w
sprawie uchwalenia Statutu Osiedla Aleksandrowice.
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komunikacyjnych na terenie Osiedla; lokalizacji przystankow autobusowych; projektéw
z budzetu obywatelskiego przewidzianych do realizacji na terenie Osiedla; sprzedazy w
drodze przetargu gruntéw gminnych z terenu Osiedla!’. Co istotne, wprowadzono
nastepujacy zapis w Statucie Miasta: ,w sprawach dotyczacych danego Osiedla,
w zakresie uregulowanym w Statucie Osiedla, zasieganie opinii Osiedla jest dla
organéw miasta i miejskich jednostek organizacyjnych obligatoryjne”'8. W efekcie
zwigkszyta sie liczba spraw, ktére rady osiedli niewigzgco opiniowaty. Byta to jedna z
niewielu zmian w ostatnich latach, ktéra rozszerzyta ich kompetencje.

Radni osiedlowi petnig swoje funkcje spotecznie (§ 11 zatacznika do Statutu Osiedla).
Jedynie Przewodniczacy otrzymuje niewielka kwote, majaca pokry¢ koszty
dziatalnosci. Organy Osiedla otrzymuja do dyspozycji srodki finansowe wyodrebnione
w budzecie miasta (§ 18 ust. 1). Srodki te w 2015 r. wynosity 5 tys. zt na rok, nastepnie
urosty do 8 tys. zt i obecnej kwoty 12 tys. zt. Jak stanowi Statut Miasta: ,Osiedle nie
posiada osobowosci ani zdolnosci prawnej i nie prowadzi samodzielnie gospodarki
finansowej”!’. Pienigdze wydawane s3 wedtug zapiséw preliminarza wydatkéw
zatwierdzanego przez wiasciwe wydziaty urzedu miejskiego lub gminne zaktady
budzetowe. Zmiana w zapisach preliminarza kazdorazowo wymaga zgody Prezydenta
lub Rady Miejskiej (w wypadku koniecznosci naniesienia zmian w uchwale
budzetowej)?’. Srodki wydawane s3 na dziatalnoéé biezaca i organizacje imprez dla
mieszkancéw. Raz w roku, na zebraniu sprawozdawczym Rady Osiedla, Zarzad
prezentuje sprawozdanie z dziatalnosci, ktére obejmuje tez sprawozdanie z wydatkéw
finansowych?!'. O zebraniu informowani sa mieszkancy, ktérzy moga zabra¢ gtos oraz
zgtosi¢ wnioski dotyczace funkcjonowania Osiedla i dziatalnosci jego organdéw (§ 19 ust.
3). Na spotkanie zapraszani s3: Prezydent Miasta, radni z okregu wyborczego
obejmujacego dane Osiedle, przedstawiciele spotek miejskich, Policji i Strazy Miejskiej.

Ograniczone mozliwosci finansowe bielskich osiedli spotykaty sie wielokrotnie
z krytyka cztonkow rad osiedli. W ostatnich kilku dekadach co najmniej dwukrotnie
Prezydent Miasta zgadzat sie na wydzielanie puli sSrodkéw przynaleznych Miejskiemu
Zarzadowi Drog, z ktérych rady osiedli mogty skorzystac¢, wskazujac ulice przeznaczone
do remontu. W wypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku inwestycja byta
realizowana. Ostatnio taka mozliwos¢ zostata wprowadzona w 2018 r. z przeznaczeniem
100 tys. zt na osiedle?. Z takiego rozwigzania wtadze miasta zrezygnowaty po dwéch
latach.

Nadzér nad dziatalnoscia organdéw Osiedla sprawowany jest przez Rade Miejska
i Prezydenta Miasta (§ 20 ust. 1). Obstuge administracyjno-organizacyjng jednostek
pomocniczych prowadzi Biuro Rady Miejskiej?’. Kazda Rada Osiedla ma tez swojego
opiekuna - pracownika urzedu. Zarzad zobowigzany jest do skfadania Radzie Miejskiegj
sprawozdan z realizacji zadan w roku ubiegtym do konca stycznia kazdego roku (§ 20
ust. 4).

17 Uchwaty nr VII/111/2019 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 14 maja 2019 r. w sprawie zmian w Statucie
Osiedla Aleksandrowice.
18§71 ust. 6 zatgcznika do uchwaty Nr XI/217/2019 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 24 wrzednia 2019 r. w
sprawie Statutu Miasta Bielska-Biatej.
19§71 ust. 7 zatgcznika do uchwaty Nr L/1156/2022 Rady Miejskiej w Bielsku-Biate] z dnia 24 listopada 2022 r. w
sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego Uchwaty Nr X1/217/2019 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 24
wrzesnia 2019 r. w sprawie Statutu Miasta Bielska-Biatej.
20§77 ust. 8-10 zatacznika do uchwaty Nr L/1156/2022 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 24 listopada 2022 .
W sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego Uchwaty Nr X1/217/2019 Rady Miejskiej w Bielsku-Biate] z dnia 24
wrzesnia 2019 r. w sprawie Statutu Miasta Bielska-Biatej.
21§19 ust. 1 zatgcznika do uchwaty nr XLI1/990/2014 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 27 maja 2014 r. w
sprawie uchwalenia Statutu Osiedla Aleksandrowice.
2 B Stekla, Niezalezni.BB: Pierwsze tematy zatatwione, https)//beskidzka24.pl/niezalezni-bb-pierwsze-
tematy-zalatwione/ [data dostepu: 5.02.2025].
2 Biuro Rady Miejskiej, https:/bielsko-biala.pl/biuro-rady-miejskiej [data dostepu: 10.02.2025].
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Interesujaca tradycja w praktyce bielskiego samorzadu jest inicjowanie spotkan
przewodniczacych rad osiedli w formule tzw. Kolegium Rad Osiedli**. S to spotkania
odbywajace sie w sali sesyjnej bielskiego ratusza. Udziat w nich biorg przewodniczacy
rad osiedli (lub ich zastepcy), radni miejscy, urzednicy i przedstawiciele prezydenta.
Tematyka okreslana jest przez przewodniczacych, ktérzy wybierajg réowniez ze swojego
grona przewodniczgcego na kolejne spotkanie Kolegium. Spotkania odbywaj3 sie kilka
razy w roku, a tematyka oscyluje wokét spraw terendw miejskich, infrastruktury
drogowej, gospodarki odpadami czy kwestii statutowych.

Jesli chodzi o komunikowanie dziatan i inicjatyw podejmowanych przez rady osiedli, ze
strony bielskiego Urzedu Miejskiego jest to gitdwnie utrzymywanie i sporadyczna
aktualizacja zaktadki na stronie miasta poswieconej jednostkom pomocniczym. Mozna
na niej znalez¢ podstawowe informacje o terminach zebran, statutach, ulicach
przynaleznych osiedlom, danych kontaktowych?. Niektére rady osiedli we wiasnym
zakresie np. redaguja strony internetowe czy profile w mediach spotecznosciowych lub
korzystaja z uzyczonych przez Urzad Miejski gablotek informacyjnych.

Niska rozpoznawalnosc¢ instytucji i czitonkdéw rad osiedli objawia sie w niskiej frekwencji
wyborczej. Wybory do rad osiedli odbyty sie w latach 2015, 2019 i 2025. Frekwencja
w tych latach wynosita kolejno: 20,36%%¢, 8,19%%’ i 7,47%*%. Warto zauwazy¢ ponadto, ze
w 2025 r. wybory przeprowadzono tylko na 8 osiedlach. Dzieje sie tak przede wszystkim
z powodu zjawiska zgtaszania sie do startu w wyborach doktadnie 15 kandydatéw, czyli
tylu, ilu jest cztonkdéw rady osiedla. Zgodnie ze statutem w takim wypadku wybory na
danym osiedlu sie nie odbywaja, a osoby zarejestrowane automatycznie uznane zostaja
za cztonkéw rady osiedla?®. W 2015 r. byto tak na 7 osiedlach®’, w 2019 r. wybory byty
niepotrzebne w 8 przypadkach?!, a w 2025 r. — az na 19 osiedlach?®’. Taka sytuacja jest
przede wszystkim konsekwencjg zapiséw w statutach, ktére méwia, ze ,wybory do
Rady Osiedla sg wazne, jesli wzieto w nich udziat co najmniej 3% uprawnionych do
gtosowania w Osiedlu™? oraz ze ,w przypadku, gdy w wyborach wzieto udziat ponizej
3% uprawnionych do gtosowania, kolejne wybory przeprowadza sie po uptywie
kadencji Rady Osiedla” (§ 42 ust. 2). Z tego powodu czesto przed wyborami radni
osiedlowi, ktérym zalezy, aby rada dziatata tez w kolejnej kadencji, celowo daza do tego,
zeby kandydatéw nie byto wiecej niz 15. W tym celu sami rekrutuja chetnych i dbaja
o to, zeby nie byto ich za wielu. Brak wiary w site demokracji na szczeblu rad osiedli
obecny jest nawet posrdéd ich cztonkdw.

o
(0)]
Q0
=
0]
S
(o))
)
o
o]
o)
Q
N
| -
[}
m
£
o
c
S
X
o
|
)
©
| .
X
o
£
[}
(a]
=
5]
2
N
(o]
[a'd
)
3)
(]
O
c
=1
o

2 Spotkanie Kolegium Rad Osiedli, https//rm.bielsko-biala.pl/aktualnosci/spotkanie-kolegium-rad-osiedli
[data dostepu: 5.022025].

25 Osjedla | Rady Osiedli, https)//rm.bielsko-biala.pl/osiedla-i-rady-osiedli [data dostepu: 6.03.2025].

26 \Wyniki wyborow do Rad Osiedli. Listy wybranych cztonkow Rad Osiedli w wyborach w dniu 10 maja 2015 r.,
https//rm.bielsko-biala.pl/aktualnosciiwvyniki-wyborow-do-rad-osiedli-listy-wybranych-czlonkow-rad-osiedli-
w-wyborach-w-dniu-10 [data dostepu: 6.02.2025]. Stosunkowo wysoka frekwencja w 2015 r. wigzata sie z
faktem przeprowadzenia tych wyborow rownolegle z wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie].

27 podsumowanie wyborow do Rad Osiedli, https//rm.bielsko-biala.plivybory-do-rad-osiedliivyniki-wyborow-
archiwum-2019-r [data dostepu: 6.02.2025].

B Wybralismy rady osiedli, https//ms.bielsko-biala.pl/aktualnosci/l/wybralismy-rady-osiedli [data dostepu:
19.02.2025].

2§21 ust. 1-3 zatgcznika nr 2 do Statutu Osiedla Aleksandrowice.

30 Wyniki wyborow do Rad Osiedli. Listy wybranych cztonkow Rad Osiedli w wyborach w dniu 10 maja 2015 .,
https//rm.bielsko-biala.pl/aktualnosciivyniki-wyborow-do-rad-osiedli-listy-wybranych-czlonkow-rad-osiedli-
w-wyborach-w-dniu-10 [data dostepu: 8.02.2025].

31 podsumowanie wyborow do Rad Osiedli, https://rm.bielsko-biala.pliwvybory-do-rad-osiedliivyniki-wyborow-
archiwum-2019-r [data dostepu: 8.02.2025].

2T Wawak, J. Zieba, Warto dziatac w radach osied|i, https//lubbie pl/aktualnoscifwarto-dzialac-w-radach-
osiedli [data dostepu: 8.022025].

3§42 ust. 1 zatacznika nr 2 do Statutu Osiedla Aleksandrowice.
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Niskie zainteresowanie jednostkami pomocniczymi miasta wyptywaé moze z ich liczby
i specyfiki czesci z nich. Na osiedlach bedacych blokowiskami brakuje chetnych do
startu, poniewaz niektére funkcje rad i zarzadoéw osiedli wypetniajg spdtdzielnie czy
wspodlnoty mieszkaniowe. Jednostki pomocnicze maja mniej mozliwosci dziatania,
gdyz nie dysponuja wieloma gruntami miejskimi. W tym miejscu pojawia sie pytanie,
czy w Bielsku-Biatej nie funkcjonuje za duzo osiedli i czy rady nie maja problemdw
z praca na takim terenie. Wydaje sie, ze dokonanie korekty mapy mogtoby przyniesc
poprawe sytuacji. Jednakze kazda lokalna wtadza obawia sie narazi¢ mieszkaricom,
a stowo ,likwidacja” zawsze Zle sie ludziom kojarzy**.

Prébe zmniejszenia liczby osiedli z 30 do 13 podjeto w 2011 r., ale dos¢ szybko éwczesne
witadze miasta wycofaty sie z pomystu pod naporem opinii radnych osiedlowych
i wiekszosci radnych miejskich®. Taki sposdb reakcji zblizony jest do obrazu
wytaniajacego sie z badan przeprowadzonych przez zespét Pawta Swianiewicza nad
jednostkami pomocniczymi polskich miast. W Krakowie, Poznaniu, Gdyni i Olsztynie
blisko 80% ankietowanych radnych miejskich w wypadku prob likwidacji rad osiedli
przewidywato umiarkowany lub silny protest mieszkancéw?®. Wtadze samorzadowe nie
chciaty manifestacji w dzielnicach czy protestéw podczas sesji. W kulturze politycznej
Polakéw to ,akcyjne”, zbiorowe zrywy s norma, a nie cierpliwa, dtugotrwata ,praca u
podstaw”. Przejawy tego widac tez w jednostkach pomocniczych gminy, w ktérych na
co dzien moze panowac apatia, a dopiero préba ich likwidacji mobilizuje do aktywnego
protestu.

Osiedla w samorzadzie terytorialnym Miasta Poznania

Miasto Poznanh jest podzielone administracyjnie na 42 osiedla’’. Te potozone w centrum
stanowig historyczng kontynuacje Sredniowiecznego srédmiescia. Czes¢ osiedli to
tereny przytaczone do Poznania po 1900 r., gdy witadze niemieckie zadecydowaty
o rozbiérce fortyfikacji, ktére wczesniej ograniczaty rozwdj przestrzenny miasta’®.
W okresie miedzywojennym powstawatly nowoczesne jak na tamte czasy osiedla
spétdzielcze, lokowane na peryferiach®. W latach 1925, 1973 i 1987 do miasta
przytaczono wiele okolicznych wsi. W okresie Polski Ludowej charakter wielu osiedli
radykalnie sie zmienit wraz z powstaniem blokowisk z wielkiej ptyty*’. W latach 2010-
2011 wiadze miasta na czele z 6wczesnym prezydentem Ryszardem Grobelnym
przeprowadzity reformy funkcjonowania jednostek pomocniczych. Zmniejszono ich
liczbe z 69 do 42, jednoczesnie wyposazajac je w znaczace w skali kraju kompetencje
zarzadcze i finansowe*'. Rada Miasta Poznania 30 czerwca 2023 r. uchwalita nowe

3T Wawak, J. Zieba, dz. cyt.

35 M. Dydo, Po co nam rady?, https//bielsko.biala.pl/2483 artykul#google_vignette [data dostepu: 8.02.2025].
36 P Swianiewicz, J. Krukowska, M. Lackowska, A. Kurniewicz, dz. cyt,, s. 81-82.

3 Jednostki pomocnicze Miasta — osiedla, ,Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Poznania”,
https:/bip.poznan.pl/bip/kategorie/samorzady-pomocnicze 6/ [data dostepu: 22.02.2025].

38 Rys historyczny Poznania, https//www.poznan.pl/mim/s8a/-%2Cp%2C25064%2C25065.html [data dostepu:
22.02.2025].

¥ R Matyja, Miejski grunt. 250 lat polskiej gry z nowoczesnoscia, Karakter, Krakow 2021, s. 226-227.

40 Rys historyczny Poznania, https:/www.poznan.pl/mim/s8a/-%2Cp%2C25064%2C25065.html [dostep
22.02.2025].

“TUchwata nr LXIX/941/\//2010 Rady Miasta Poznania z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie podjecia inicjatywy
taczenia osiedli w trybie przewidzianym art. 37 a ust. 2 Statutu Miasta Poznania w ramach reformy
funkcjonalnej jednostek pomocniczych w Poznaniu.
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statuty osiedli. Obowigzujg one poczawszy od nowej kadencji rad osiedli, tj. od 12 maja
2024 r.2

Rady osiedli wybierane s3 przez mieszkancéw w powszechnych, réwnych,
bezposrednich

i tajnych wyborach. Kadencja trwa 5 lat (§ 34 ust. 1-2 Statutu Osiedla). Kazda rada sktada
sie z 15 lub 21 radnych osiedlowych, ktérych liczba zalezy od wielkosci populacji danej
jednostki pomocniczej gminy*. W przeciwienistwie do Bielska-Biatej w Poznaniu nie
ma zakazu jednoczesnego piastowania funkcji radnego miejskiego i radnego
osiedlowego.

Organami Osiedla s3 Rada i Zarzad (§ 7). Rada to organ uchwatodawczy Osiedla (§ 8).
Na czele stoi wybrany gtosami jej cztonkéw Przewodniczacy oraz jeden lub dwodch
wiceprzewodniczgcych. Osoby petnigce te funkcje nie moga wchodzi¢ w skfad Zarzadu
Osiedla (8 10 ust. 1-3). Rada podejmuje dziatania na rzecz Osiedla poprzez
podejmowanie uchwat i przyjmowanie stanowisk (§ 11 ust. 3-4). Posiada kompetencje
w zakresie m.in. powotywania i odwotywania Zarzadu, ,uchwalania projektu planu
wydatkow i wnioskowania o ujecie w budzecie Miasta zadan dotyczacych obszaru
Osiedla”, ,wystepowania z wnioskami o przekazanie Osiedlu nieruchomosci do
zarzadzania i korzystania” czy powotywania do zycia statych i doraznych komisji Rady
(8§ M ust. 5), a takze Rady Seniorow (§13). Sesje odbywaja si€ nie rzadziej niz raz na kwartat
(8 14 wust. 1). Radni osiedlowi korzystajg z Internetowego Asystenta Radnego
Osiedlowego - narzedzia bedacego czescig platformy Miejskiego Informatora
Multimedialnego. Aplikacja chmurowa daje radnym osiedlowym staty dostep do
zawiadomien i projektéw uchwat podejmowanych podczas sesji*. Interesujacy jest
zapis stanowiacy o tym, ze w ramach funkcjonowania Rady Osiedla ,inicjatywe
uchwatodawcza posiada kazdy radny, komisja, Zarzad oraz grupa co najmniej 100
mieszkancoéw Osiedla” (§ 18 ust. 1). Statut dos¢ szczegdtowo omawia réwniez kwestie
zwigzane z prowadzeniem sesji przez Przewodniczgcego, gtosowaniami (jawne,
imienne lub tajne), formalng struktura uchwat i protokotéw.

Zarzad Osiedla to organ wykonawczy, ktory realizuje biezace dziatania Osiedla (§ 28 ust.
1-2). W sktad Zarzadu wchodzi od 3 do 5 oséb w Radzie liczacej 15 radnych albo od 3 do
7 os6b w Radzie liczacej 21 radnych (§ 83 ust. 2). Na czele Zarzadu stoi Przewodniczacy
wraz z zastepcami (§ 84). Pozycja Przewodniczacego jest dos¢ silna, ztozenie przez
niego rezygnacji automatycznie wigze sie bowiem z rezygnacja catego Zarzadu (§ 87
ust. 1) i koniecznoscia wyboru przez Rade nowego Zarzadu. Zadania Zarzadu to:
sprzygotowywanie projektéw uchwat Rady, wykonywanie uchwat Rady,
przygotowywanie projektu planu wydatkéw, przygotowywanie wnioskéw w ramach
konkursu na dofinansowanie zadan, wspoétpraca z wydziatami i miejskimi jednostkami
organizacyjnymi w wydatkowaniu srodkéw finansowych wydzielonych w budzecie
Miasta na realizacje zadan Osiedla, zarzadzanie mieniem Osiedla i korzystanie z niego
zgodnie z przeznaczeniem [..], zapewnienie obiegu informacji miedzy organami
Osiedla a mieszkancami, przedstawianie biezgcej informacji z prac Zarzagdu w okresie
miedzy sesjami Rady, przygotowywanie sprawozdan z dziatalnosci Zarzadu za dany rok
oraz przedktadanie ich Radzie i Prezydentowi nie pdézniej niz do konca lutego, a takze
mieszkancom przez podanie do publicznej wiadomosci w BIP” (§ 28 ust. 3). Podobnie
jak Rada Osiedla réwniez Zarzad wypowiada sie i podejmuje rozstrzygniecia poprzez
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2 Uchwata nr LXXXVI/1625/VI11/2023 Rady Miasta Poznania z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie uchwalenia
statutu Osiedla Antoninek-Zieliniec-Kobypole. Zawartosc wszystkich statutow jest analogiczna.

W dalszej czesci artykutu przytaczany jest statut Osiedla Antoninek-Zieliniec-Kobypole.

4 E. Bogacka, K. Kulczynska, R. Matykowski, Aktywnosc lokalna mieszkaricow Poznania w Swietle wynikéw
wyborow do rad osiedli w 2024 r., ,Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna” 2024, nr 72, s. 74.
“\Wyroznienie dla ,Internetowego Asystenta Radnego Osiedlowego”, https//mwww.pcss.pliwyroznienie-dla-
internetowego-asystenta-radnego-osiedlowego/ [data dostepu: 22.02.2025].
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uchwaty (§ 30 ust.1). Zgodnie z § 32 ust. 2 Statutu Osiedla ,w sprawach istotnych
dotyczacych Osiedla Przewodniczacy Zarzadu jest przyjmowany przez Prezydenta,
jego zastepcoédw, Sekretarza Miasta, Skarbnika Miasta i Przewodniczgcego Rady Miasta
bez zbednej zwitoki”.

Jak stanowi § 4 Statutu: ,do zadan Osiedla nalezg sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, dotyczace jego obszaru”. Statut wymienia dtugi katalog zadan Osiedla, wsréd
ktérych znajduja sie zaréwno kwestie blizniacze do tych z Bielska-Biatej, np.: tad
przestrzenny, drogi i ulice, edukacja, kultura, zielen, porzadek i bezpieczenstwo,
wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, jak i inne zagadnienia, m.in.: ochrona
zdrowia, budownictwo mieszkaniowe czy ,,utrzymanie gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych” (§ 4 pkt 16). W § 5 znajduje
sie katalog narzedzi, poprzez ktére Osiedle realizuje te zadania. Sa to: ,wystepowanie
z wnioskami i opiniami dotyczacymi realizacji zadan Miasta na obszarze Osiedla, w tym
whnioskami o ujecie w budzecie Miasta zadan dotyczacych obszaru Osiedla; uchwalanie
projektu planu wydatkéw, z uwzglednieniem srodkéw finansowych na utrzymanie
zrealizowanych inwestycji i przedsiewzie¢ oraz wspdipraca z wydziatami i miejskimi
jednostkami organizacyjnymi w okreslaniu sposobu wydatkowania srodkow
finansowych wydzielonych w budzecie Miasta na realizacje zadan Osiedla; ustalanie,
w uzgodnieniu z wtasciwa miejska jednostka organizacyjng, listy zadan remontowych
dotyczacych drég publicznych gminnych oraz drég wewnetrznych stanowigcych
wiasnos¢ Miasta; zarzadzanie i korzystanie z mienia Osiedla, w tym wystepowanie
zwnioskami o przekazanie Osiedlu nieruchomosci do zarzadzania i korzystania;
zgtaszanie wiasciwym organom Miasta, wydzialom i miejskim jednostkom
organizacyjnym przedstawicieli organdéw Osiedla jako kandydatéw” na cztonkéw
komisji odbioru robét lub innych powotanych przez Miasto.

Ponadto Rada i Zarzad Osiedla maja kompetencje do opiniowania projektéw i zadan
realizowanych przez Miasto na obszarze Osiedla. Sg to m.in.: ,na etapie koncepcji -
projekty inwestycji i przedsiewzie¢ zlecanych Ilub finansowanych przez Miasto,
dotyczacych obszaru Osiedla”; propozycje remontéw w gminnych placéwkach
oswiatowych; projekty organizacji ruchu; ,projekty przebiegu linii komunikacyjnych,
lokalizacji i nazw przystankéw komunikacji zbiorowej”; ,przeznaczenie wolnych lokali
uzytkowych bedacych witasnoscig Miasta”, a takze ,obiektéw oswiatowych, stuzby
zdrowia, kultury, pomocy spotecznej i rodziny, sportu i rekreacji”; ,zamiary zbycia
nieruchomosci gruntowych lub lokali uzytkowych stanowigcych wiasnos¢ Miasta”;
projekty miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego; ,zadania z zakresu
opieki nad dzie¢mi do lat trzech, pomocy spotecznej i dziatan prorodzinnych oraz
dziatan prosenioralnych” czy wreszcie ,zgtaszanie propozycji i uwag do projektu
dokumentacji technicznej opisujacej przedmiot zamadéwienia lub specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia dla zadan zlecanych oraz realizowanych przez wydziaty
i miejskie jednostki organizacyjne ze sSrodkéw finansowych wydzielonych w budzecie
Miasta na realizacje zadan Osiedla” (§ 5). Co wazne, zgodnie z § 40 ust. 1 Statutu Miasta
Poznania ,w sprawach dotyczacych danego osiedla w zakresie uregulowanym w
statucie osiedla zasieganie opinii osiedla jest dla organéw Miasta i jednostek
organizacyjnych Miasta obligatoryjne”®.

Odrebne przepisy statutéw osiedli regulujg ,zasady ustalania wysokosci srodkow
finansowych wydzielonych w budzecie Miasta dla Osiedla na realizacje zadan” oraz
sprocedury planowania, realizacji i kontroli ich wykonania” (§ 5 ust. 2 Statutu Osiedla).
Srodki finansowe wydzielone w budzecie Miasta dla osiedli sg przeznaczane na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan statutowych osiedli. Dzielg sie na:
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458 40 ust. 1 uchwaty nr LXXX/1202/\//2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie Statutu
Miasta Poznania. Jak wspomniano wczesniej, w 2019 r. Rada Miejska Bielska-Biatej przyjeta taki wtasnie zapis.
Wzorem byty zapisy poznanskiego statutu.
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srodki wolne, srodki na remonty ulic miejskich oraz srodki na budowe drég lokalnych.
Zgodnie ze zmianami statutéw uchwalonymi w 2023 r. srodki naliczane sg obecnie
w perspektywie piecioletniej. Wysokos¢ srodkédw wolnych liczy sie jako iloczyn
dochodow podatkowych rocznie i okreslonego uchwata wspédtczynnika. Zgodnie z § 3
ust. 1 uchwaty nr XCVII/1875/VI111/2024 Rady Miasta Poznania z dnia 6 lutego 2024 wynosi
on 1,143% w pierwszym okresie piecioletnim i1,238% w kolejnych okresach piecioletnich.
Wysokos¢ srodkéw wolnych podlega waloryzacji w potowie kadencji. Na rok 2025 jest
to 140 min zt. Srodki wolne dzielg sie na rozwojowe (przeznaczone gtéwnie na
inwestycje, utrzymanie, remonty, wyposazenie sktadnikdw majatkowych Miasta)
i ,pozostate” (przeznaczone na dowolny cel statutowy osiedli). Dzielone sg miedzy
poszczegdlne osiedla z uwzglednieniem liczby mieszkaricéw i powierzchni osiedla*. Z
kolei srodki na budowe drog lokalnych i na remonty ulic dzielone sg proporcjonalnie do
dtugosci drég gruntowych oraz liczby numeréw adresowych*’. Na lata 2025-2029 Rada
Miasta uchwalita przeznaczenie tgcznie 80 min zt na budowe drég lokalnych oraz 4 min
zt rocznie na remonty ulic miejskich*.

Rosnace koszty utrzymania obiektéw powstatych z inicjatywy rad osiedli zmotywowaty
witadze Poznania do natozenia na osiedla obowigzku ponoszenia kosztéow zwigzanych
Z utrzymywaniem terendw rekreacyjno-sportowych oraz zieleni gminnej i zadrzewien.
Srodki na pokrycie kosztéw umniejszaja érodki wolne danego osiedla®. Istotne
kompetencje, a zarazem zobowiagzania rad osiedli wobec wtadz miasta, zwigzane s3 z
zarzadzaniem mieniem osiedla i korzystaniem z niego. Mowa tutaj o siedzibach rad
osiedli, placowkach oswiatowych, mieniu ruchomym, nieruchomosciach
z przeznaczeniem na tereny rekreacyjno-sportowe. Jak stanowig osiedlowe statuty:
sdochody uzyskane z danej nieruchomosci s3 dochodami Miasta i moga zwiekszacé
wysokos¢ srodkéw finansowych wydzielonych w budzecie Miasta na realizacje zadan
Osiedla” (§ 6 ust. 5). Radni osiedlowi moga z upowaznienia Prezydenta Miasta sktadac
oswiadczenia woli w zakresie zarzagdu nieruchomoscia (§ 6 ust. 4) i korzysta¢ z mienia,
jednoczesnie utrzymujac je w stanie niepogorszonym (§ 6 ust. 6). Inng kompetencje
Osiedla zapisano w Statucie Miasta. Stanowi on, ze w grupie podmiotéw posiadajacych
inicjatywe uchwatodawcza znajduje sie Osiedle. Ma ono inicjatywe ,w sprawach
dotyczacych wytacznie obszaru jego dziatania okreslonych w statucie Osiedla, ktére nie
zostaty ustawowo zastrzezone do wytgcznej kompetencji Rady lub Prezydenta™".
W praktyce w ostatnich 15 latach tylko raz skorzystata z tego narzedzia Rada Osiedla
Zegrze, skutecznie wnoszac projekt uchwaty pod obrady Rady Miejskiej.
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Radni osiedlowi otrzymuja za swojg prace diety. Ich wysokos¢ wyliczana jest na
podstawie kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe®!. Odrebne, odpowiednio wysokie stawki zaleza od
sprawowanej funkcji w Radzie lub Zarzadzie Osiedla, a takze liczebnosci osobowej Rady

4§ 3 ust. 1-6 uchwaty nr XCVII/1875/VI11/2024 Rady Miasta Poznania z dnia 6 lutego 2024 r. w sprawie
szczegotowych zasad naliczania srodkow budzetowych dla osiedli.

478 5-6 uchwaty nr XCVII1875/V111/2024 Rady Miasta Poznania z dnia 6 lutego 2024 r. w sprawie
szczegotowych zasad naliczania Srodkdow budzetowych dla osiedli.

4881-2 uchwaty nr XCVI1/1876/VI11/2024 Rady Miasta Poznania z dnia 6 lutego 2024 r. w sprawie ustalenia
Srodkow na budowe drog lokalnych oraz remonty ulic miejskich wydzielonych w budzecie Miasta dla osiedli
Nna lata 2025-2029.

9§ 4 ychwaty nr XCVII/1875/VII1/2024 Rady Miasta Poznania z dnia 6 lutego 2024 r. w sprawie szczegdtowych
zasad naliczania srodkow budzetowych dla osiedli.

50§76 ust. 1 pkt 7 uchwaty nr LXXX/1202/V//2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
Statutu Miasta Poznania.

5187 ust. 1 uchwaty nr XI/190/1X/2024 Rady Miasta Poznania z dnia 19 listopada 2024 r. w sprawie zasad
przyznawania diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowej przewodniczacym zarzadow osiedli, zasad
przyznawania diet cztonkom zarzadu osiedla i radnym rady osiedla.
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Osiedla (15 lub 21 cztonkéw). Diety sg obnizane proporcjonalnie do liczby nieobecnosci
na sesjach Rady lub posiedzeniach Zarzadu™.

Tematyka zakresu i form kontroli oraz nadzoru organéw Miasta nad organami Osiedla
zajmuje w statutach poznanskich osiedli o wiele wiecej miejsca niz w statutach
bielskich jednostek pomocniczych. Zgodnie z § 91 statutdow ,kontrola dziatalnosci
organdéw Osiedla sprawowana jest na podstawie kryteridw: zgodnosci z prawem,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci”, a ,nadzér nad dziatalnoscig organéw Osiedla
sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem”>?. Prezydent ma prawo
W drodze zarzadzenia orzec o niewaznosci w catosci lub w czesci niezgodnej z prawem
uchwaty organu Osiedla” (§ 93 ust. 2 statutdéw osiedli). Rada Miasta moze rozwigzac
Rade Osiedla w przypadkach okreslonych w statucie, np. powtarzajgcego sie
naruszania prawa (§ 95 ust. 1).

Zgodnie ze Statutem Miasta ,obstuge administracyjna, finansowo-ksiegowa i prawna
organdéw osiedli zapewnia Prezydent™* Role te petni Wydziat Wspierania Jednostek
Pomochiczych Miasta w Urzedzie Miasta Poznania®. Obecnie wydziat liczy 36 etatéw
i podzielony jest na 4 oddziaty do obstugi spraw zwigzanych z radami osiedli. Wydziat
zajmuje sie organizacjg i funkcjonowaniem osiedli oraz zapewnia im obstuge
administracyjno-kancelaryjna. Zajmuje sie sprawami dotyczacymi zadan
proponowanych oraz przekazywanych do realizacji wydziatom i miejskim jednostkom
organizacyjnym w ramach srodkéw przeznaczonych dla osiedli. Odpowiada za proces
przekazywania nieruchomosci osiedlom do zarzadzania i uzytkowania. Ponadto
realizuje zadania zwigzane z organizacja i przeprowadzaniem wybordéw do rad osiedli
oraz sprawuje nadzor nad ich dziatalnoscia. Wydziat koordynuje takze wspdtprace
osiedli z miejskimi jednostkami organizacyjnymi, wydziatami oraz innymi podmiotami.
Pracownicy wydziatu na potrzeby radnych osiedlowych opracowuja wzory uchwat,
regulaminéw, wspierajg w przygotowaniu uchwat, dokonujg analiz prawnych,
przygotowuja i realizuja budzety jednostek pomocniczych, koordynuja planowanie
zadan osied|i*®.

Warto wspomnieé, ze dziatania poznanskich jednostek pomocniczych s3 szeroko
komunikowane i promowane na zewnatrz. Gtéwne formy kontaktu z mieszkarncami to
bezposrednie spotkania, dyzury telefoniczne, gazetki osiedlowe (Urzad Miasta wydaje
je dla 20 rad osiedli), gabloty informacyjne, strony internetowe i komunikatory
spoteczne’’. Nastronie Miasta Poznania dziata portal osiedlowy z zaktadkami dla
wszystkich 42 jednostek pomocniczych®®. Ponadto rady osiedla moga redagowaé
zaktadki dotyczace zycia w dzielnicach na miejskiej stronie Fyrtle.pl*’.

Ostatnie wybory do rad osiedli w Poznaniu odbyty sie 12 maja 2024 r. Mieszkancy
wybrali radnych osiedlowych w 40 osiedlach (na 42 osiedla). Na dwdch osiedlach
zabrakio chetnych do startu, dlatego Rada Miasta zadecydowata o organizacji

5282 ust. 4-5 uchwaty nr XI1/190/I1X/2024 Rady Miasta Poznania z dnia 19 listopada 2024 r. w sprawie zasad
przyznawania diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowej przewodniczacym zarzadow osiedli, zasad
przyznawania diet cztonkom zarzadu osiedla i radnym rady osiedla.

53§97 ust. 1-2 uchwaty nr LXXXVII/1625/V111/2023 Rady Miasta Poznania z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie
uchwalenia statutu Osiedla Antoninek-Zieliniec-Kobypole.

34§ 43 uchwaly nr LXXX/1202/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie Statutu Miasta
Poznania.

55 Biuletyn Informacji Publiczne] Miasta Poznania”, https://bip.poznan.pl/bip/wydzial-wspierania-jednostek-
pomocniczych-miasta, 1590, [data dostepu: 3.03.2025].

6 Tamze.

3T Jednostki pomocnicze, ,Baza Danych Miasta Poznania”,
https//badam.poznan.pl/2023/iv_nasz_budzet_i_zarzadzanie/jednostki-pomocnicze-
2/?utm_source=chatgpt.com [data dostepu: 6.03.2025].

8 Informacje z osiedli — biuletyn miejski, oficjalna strona miasta Poznania, https//www.poznan.pl/osiedla/
[data dostepu: 6.03.2025].

¥ Zob. Fyrtle.pl [dostep 6.03.2025].
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dodatkowych wyboréw wiosng 2025 r.% Odbeda sie one 13 kwietnia®'. Frekwencja
w wyborach w 2024 r. wyniosta 9,05% mieszkancéw uprawnionych do gtosowania. Dla
poréwnania w 2019 r. byto to 9,86%, a w 2015 r. — tylko 7,79%52.

W strone wiekszej podmiotowosci jednostek pomochniczych

Poréwnanie statusu i kompetencji jednostek pomocniczych w Bielsku-Biatej
i Poznaniu ukazuje efekt obowigzujgcych w obu miastach ograniczen ustawowych,
mimo zastosowania odmiennych rozwigzan w prawie miejscowym. Oba przyktady
pokazuja, ze brak osobowosci prawnej osiedli i koniecznos¢ dziatania w ramach
budzetu miejskiego cedujg na wiadze gminne faktyczng odpowiedzialnos¢ za dziatania
rad osiedli. Jednoczesnie przyktad Poznania ilustruje spore mozliwosci, jakie polskie
miasta posiadajg w zakresie aktywizacji i zwiekszania podmiotowosci swoich jednostek
pomocniczych. W Poznaniu osiedla moga nie tylko prowadzi¢ szerokie dziatania na
rzecz mieszkancoéw, ale tez dysponowac (za zgoda miasta) sporymi sSrodkami
finansowymi, a takze zarzadza¢ majatkiem nalezacym do gminy. W Bielsku-Biatej rady
osiedli wnioskuja jedynie o sposdéb wykorzystania szczuptych zasobdw pienieznych,
przeznaczonych na dziatalnos¢ biezaca.

Zastanawiajace jest poréwnanie frekwencji wyborczej w wyborach do rad osiedli w obu
miastach. Pomijajac wybory do rad osiedli w Bielsku-Biatej w 2015 r., ktére potaczono
z wyborami Prezydenta RP (20,36%), trzeba odnotowaé, ze w latach 2015-2025
w bielskich i poznanskich wyborach najwyzszym osiggnietym poziomem frekwencji
byto 9,86% w 2019 r. w Poznaniu. W badanych przypadkach frekwencja byta do siebie
zblizona. Na tej podstawie mozna by z jednej strony stwierdzi¢, ze nawet szerokie
finansowanie jednostek pomocniczych nie zwieksza znaczaco zainteresowania
mieszkancéw udziatem w wyborach. Z drugiej strony pamietac trzeba, ze w Bielsku-
Biatej z omawianych wczesniej powoddéw wybory odbywaty sie tylko na niektérych
osiedlach. W obu miastach - przy tak duzej liczbie osiedli - zapetnienie list liczba
kandydatéw poréwnywalng do tej z wyboréw samorzadowych jest niezwykle trudne.
Swoja role odgrywa tez nikle zainteresowanie obywateli dodatkowymi,
nieogdlnopolskimi wyborami, co wida¢ na przyktadzie frekwencji w wyborach
uzupetniajacych do Senatu.

Tabela 1. Srednia frekwencja w wyborach do rad osiedli w Bielsku-Biatej i Poznaniu w latach 2015-2025

Bielsko-Biata Poznan

20,36% (2015) 7,79% (2015)
8,19% (2019) 9,86% (2019)
7,47% (2025) 9,05% (2024)

Zrodfo: opracowanie wiasne.
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00 7 powodu rezygnacji dwoch radnych osiedlowych w jednym z okregow wyborczych ostatecznie
zadecydowano o dodatkowych wyborach na trzech osiedlach. Wybory do trzech rad osiedli w przysztym roku,
https/Aww.poznan.pl/mim/info/news/wybory-do-trzech-rad-osiedli-w-przyszlym-roku,236420.ntml [data
dostepu: 6.03.2025].

61 Biuletyn Informacji Publiczne] Miasta Poznania”, https://bip.poznan.pl/bip/news/informacje-ogolne,c,9080/
[data dostep: 6.03.2025].

02 E. Bogacka, K. Kulczynska, R. Matykowski, dz. cyt, s. 78.
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Podsumowanie

Z punktu widzenia mieszkanca i lokalnego dziatacza istnienie jednostek pomocniczych
wigze sie z wieloma korzysciami. Wydaje sig, ze decentralizacja organéw samorzadu
terytorialnego sprawia, ze urzad jest blizszy mieszkancowi. Nie musi on za kazdym
razem zwracac sie do rozbudowanej i zbiurokratyzowanej instytucji, ale moze nawiagzac
kontakt z przedstawicielami witadzy lokalnej, ktérzy na co dzien dziataja w terenie,
a czesto sg wrecz jego sasiadami. Jesli osiedla dysponuja jakimis srodkami, to nie ma
takze potrzeby wnioskowaé¢ o dzielnicowe inwestycje do urzednikéw, radnych
miejskich czy do samego burmistrza lub prezydenta. Wigze sie to z dilugim
oczekiwaniem na wpisanie dodatkowych srodkéw do uchwaty budzetowej, w ktérej
najczesciej nie mozna juz zrobi¢ tzw. przesunie¢. Tymczasem fatwiej jest rozwigzac
dana sprawe w porozumieniu z radnymi osiedlowymi, dla ktérych naprawa
dzielnicowej drogi czy postawienie nowych fawek powinny by¢ dziataniami
priorytetowymi.

Niestety praktyka wyglada czesto inaczej. Decentralizacja ma sens jedynie wtedy, gdy
jednostki pomocnicze dysponuja realng sprawczoscia. Jezeli kompetencje nie s3
przekazywane nizszemu szczeblowi, to decentralizacja ma charakter fasadowy.
W rzeczywistosci, w ktorej radni osiedlowi s3 jedynie adresatami wnioskdéw
mieszkancéw, a nastepnie ich przekazicielami do urzedu, stajg sie oni obiektami
pretensji i zalu. Brak silnych kompetencji rad osiedli odbija sie na stosunku obywateli
miast do instytucji, w ktérych zasiadaja ,bezradni radni” oraz do samego lokalnego
samorzadu, w ktérym ,nic nie mozna zatatwic¢”. Woéwczas mozna mowi¢ wrecz o
kadtubowosci osiedlowych organdéw.

Brak wystarczajacych funduszy, ktérymi jednostki pomocnicze mogtyby dysponowac
w ramach prawa, jest kolejnym powodem ich stabosci. Nikte kompetencje finansowe
prowadza do podobnych zjawisk co brak kompetencji decyzyjnych. Wiekszosé
mieszkancéw nie bedzie stuchata tlumaczen o matych kwotach na dziatalnosé
statutowa osiedla. Po prostu takie osoby przestang uczestniczy¢ w spotkaniach rady
osiedla, nie dostrzegajac w nich wiekszego sensu. Niestety podobnie dzieje sie z duza
czescig nowo wybranych radnych osiedlowych. Po kilku spotkaniach dochodzg oni do
whniosku, ze realizacja postulatéw, z ktérymi szli do wybordéw, jest niemozliwa, a sama
rada jest klubem dyskusyjno-integracyjnym, z ktérym wtadze miejskie w ogdle sie nie
licza. Pozadanym kierunkiem wydaje sie zatem zwiekszanie kompetencji jednostek
pomocniczych i wieksze ich upodmiotowienie w strukturach witadzy lokalnej.
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O AUTORZE

Dr Tomasz Wawak — doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce i administracji
(stopien doktora uzyskat w 2019 r. na Uniwersytecie Slaskim), radny Rady Miejskiej w
Bielsku-Biatej w latach 2018-2024, a wczesniej dziatacz spoteczny i przewodniczacy rady
osiedla. W latach 2020-2023 koordynator Instytutu Strategie 2050 w wojewddztwie
slaskim. W latach 2021-2023 pracownik Wyzszej Szkoty Finanséw i Prawa w Bielsku-
Biatej. Naukowo zajmuje sie zagadnieniami samorzadu terytorialnego oraz systemami
politycznymi Wielkiej Brytanii i Niemiec.

STRESZCZENIE

Artykut przedstawia zagadnienie roli jednostek pomocniczych w samorzadach
terytorialnych Bielska-Biatej oraz Poznania. Poruszono kwestie organéw osiedla, jego
celéw, zadan i kompetencji oraz narzedzi prawnych, ktérymi osiedla dysponuja. W
przypadku Poznania duzo uwagi poswiecono tematom zarzadzania mieniem osiedla i
korzystania z niego, a takze ustalania wysokosci srodkéw finansowych wydzielonych w
budzecie miasta dla osiedla na realizacje jego zadan. Pozadanym kierunkiem wydaje sie
zwiekszanie kompetencji jednostek pomocniczych, co prowadzi do ich wiekszego
upodmiotowienia w strukturach wiadzy lokalnej.

Stowa kluczowe

Jjednostki pomocnicze gminy, rady osiedli, partycypacja obywatelska, Bielsko-Biata,
Poznan

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie majg charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
jako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.
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