Centrum /C)_ ’

Fundacja Rozwoju
Ekspertyzy R Demokracji Lokalnej
Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

OPINIE | KOMENTARZE FRDL

OPINIA nr 12/2025

Szkolenia radnych. Wiedza i kompetencje w stuzbie
spotecznosci lokalnej

Marta Tartanus-Oryszczak
Urzqgd Miasta Wodzistawia Slgskiego

Kompetencje rady gminy

kontrolnym w gminie jest rada gminy. Organ ten uzyskal zatem, decyzja ustawodawcy, bardzo
szeroki zakres kompetencji. Do wlasciwosci rady gminy naleza ,,wszystkie sprawy pozostajace w
zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej”'.Przepis ten pozostaje w korelacji z art.
30 ust. 1 u.s.g., ktory stanowi, ze wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone
przepisami prawa. Z analizy powyzszych norm prawnych wynika, ze w u.s.g. ustawodawca zawart
generalng klauzule kompetencyjng wskazujaca organ stanowiacy, jakim jest rada gminy, jako
generalnego realizatora zadan gminnych. Wyjatek od tej reguty moga wprowadzi¢ tylko te przepisy
prawa, ktore realizacj¢ okreslonej sprawy gminnej powierzaja w sposob wyrazny, a nie dorozumiany,
organowi wykonawczemu (wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta). Tak wyrazona generalna
klauzula kompetencyjna nadaje z punktu widzenia ustrojowego szczegdlng pozycje radzie gminy
takze na tle ewentualnych sporéw z organem wykonawczo-zarzadzajacym gminy?.

Analiza ustawowych kompetencji gminy wyraznie wskazuje, ze oprocz uprawnien majacych wymiar
niejako symboliczny, np. dotyczacych herbu, nazw ulic czy nadawania honorowego obywatelstwa,
radni decydujg o sprawach fundamentalnych dla funkcjonowania administracji gminnej, takich jak
kwestie budzetowe, zagadnienia z zakresu gospodarowania majatkiem, czy wrgcz maja decydujacy
glos w sprawie powotania skarbnika, bedacego gtownym ksiegowym budzetu gminy. Co istotne,
kompetencje rady dotycza rowniez bezposrednio mieszkancOw gminy poprzez uprawnienia w

dziedzinie ustanawiania aktow prawa miejscowego wprowadzajacych lokalne regulacje, sposrod

U Art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 z p6zn. zm.
2 A. Wierzbica, Domniemanie wiasciwosci organow jednostek samorzqdu terytorialnego w realizacji zadan publicznych,
»-Samorzad Terytorialny” 2012, nr 12, s. 6-14.
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ktorych najbardziej donioste 1 potencjalnie w najwigkszym stopniu przektadajace si¢ na jakos¢ zycia
mieszkancOw oraz ingerujagce w ich prawo wlasnosci sg oczywiscie uprawnienia w dziedzinie

planowania przestrzennego.

Relacje miedzy organami gminy

Opisane wyzej kompetencje, z uwagi na zardwno swoj potencjat oddziatywania spotecznego, jak i
wage dla funkcjonowania spotecznosci lokalnej oraz — szerzej — catego panstwa, muszg by¢
rozpatrywane w kontekscie catosci legislacji oraz orzecznictwa. W ciaggu trzech 1 pot dekady istnienia
polskiego samorzadu terytorialnego praktycznie kazde uprawnienie rady gminy oraz dziatanie organu
wykonawczego zwigzane z jego realizacjy ,,obrosto” wieloma przepisami zawartymi w innych
ustawach pozostajacych z nimi w korelacji, regulacjami zawartymi w rozporzadzeniach oraz
przebogatym orzecznictwem sadoéw administracyjnych i1 rozstrzygnigciami organéw nadzoru.
Skutkuje to statym 1 znaczacym wzrostem ztozonosci spraw, jakimi zajmuje si¢ samorzad
terytorialny, i prowadzi do rosngcej profesjonalizacji administracji, ktorej zadaniem jest zaspokajanie
potrzeb zbiorowosci lokalnych w tak okreslonych ramach prawnych. Administracja ta natomiast,
skupiona gtéwnie w urzedach gmin i ewentualnie innych jednostkach organizacyjnych, jest z mocy
art. 33 ust. 1 podlegla wojtowi. Sprawia to, ze organ wykonawczy dysponuje stale powigkszajacym
si¢ zakresem kwalifikacji i profesjonalizmu w stosunku do kolegialnego organu stanowigco-
kontrolnego.

Sytuacja taka wynika rowniez z ustrojowego charakteru rady gminy jako organu, ktorego cztonkowie
wybierani s3 w wyborach bezposrednich sposrdéd ogotu mieszkancéw danej gminy. Radni realizuja
wiec wizje udzialu przedstawicieli spotecznosci we wiladzy lokalnej — samodecydowania i
samorzadnosci. Polscy radni gminni to przedstawiciele bardzo réznych grup zawodowych, co dobrze
obrazuja dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego (tab. 1).

Tabela 1. Radni rad gmin wedlug grup zawodow
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Przedstawiciele wladz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy 8%
Specjalisci 23%
Technicy i inny $redni personel 12%
Pracownicy biurowi 9%
Pracownicy ustug i sprzedawcy 12%
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 20%
Robotnicy przemystowi i rzemieSlnicy 6%
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 4%
Pracownicy wykonujacy prace proste 3%
Sity zbrojne 1%




Pozostali niesklasyfikowani 1%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS — wartosci za rok 2023.

Przedstawione dane pochodza z roku 2023, czyli dotycza poprzedniej kadencji. Mozna jednak
zatozy¢, ze obecny rozklad zawodéw nie odbiega od niego znaczaco. Podobnie zr6znicowane jest
wyksztatcenie radnych. GUS podaje ze w 2023 r. wyksztalceniem wyzszym legitymowalo si¢ 42%
radnych, $rednim 1 policealnym — 38%, a zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym i podstawowym
— 20%. W tym samym roku odsetek wojtow, burmistrzow 1 prezydentéw miast z wyzszym
wyksztalceniem wynosit 92%. Polska Statystyka Publiczna nie zbiera informacji o wyksztatceniu
urzednikow samorzadowych, biorgc jednak pod uwage utrwalone od lat standardy zatrudniania
pracownikow samorzagdowych, mozna mie¢ pewnos¢, ze w tej grupie roéwniez dominujg osoby o
wysokim poziomie wyksztalcenia.

Oczywiste jest, ze z faktu ukonczenia uczelni wyzszej nie sposdéb wnioskowaé o kompetencjach dane;j
osoby, niemniej zawodowe zajmowanie si¢ administracja stawia przedstawicieli organdéw
wykonawczych oraz podlegtych im pracownikow samorzadowych na pozycji uprzywilejowanej w
stosunku do radnych pod wzgledem poziomu wiedzy o zawitosciach formalnoprawnych procesow
wystepujacych w zarzadzaniu sprawami gminy. Dochodzi do tego rowniez kwestia stosunku
liczebnosci radnych do urzednikow. Liczba radnych wynosi w zaleznos$ci od wielkosci gminy od 15
do maksymalnie 45 (w praktyce najwigcej radnych poza Warszawa, dla ktorej ustanowiono odrebne
przepisy w tej sprawie, ma Krakow — 43 osoby). Urzedy gmin liczg za$ od kilkudziesigciu do kilku
tysiecy pracownikow, ktorzy co do zasady sag specjalistami w dziedzinach, za ktére odpowiadaja.
Mozna wigc powiedzieé, ze na jednego radnego gminnego przypada w Polsce od kilku do ponad stu
urzednikow podleglych wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta, zajmujacych si¢ na co dzien,
w pelnym wymiarze etatu, sprawami, na ktore przecietny radny poswigca maksymalnie kilkanascie
godzin miesigcznie pracy w komisjach i podczas sesji rady.

Problem ten, od wielu lat dostrzegany przez licznych komentatorow polskiego zycia publicznego,
doczekat si¢ reakcji ustawodawcy. W 2018 r. dodat on do u.s.g. artykut 21a, w mysl ktérego
»przewodniczacy rady gminy w zwiazku z realizacja swoich obowigzkéw moze wydawac polecenia
stuzbowe pracownikom urzedu gminy wykonujacym zadania organizacyjne, prawne oraz inne
zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady gminy, komisji i radnych. W tym przypadku
przewodniczacy rady gminy wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do

pracownikow, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym”.
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Przepis ten budzi jednak wiele kontrowersji, gdyz ustawodawca nie rozstrzyga o jego relacji do
wspomnianego wyzej art. 33 ust 1 u.s.g., na podstawie ktorego kierownikiem urzedu jest wojt. Jak

dostrzegaja komentatorzy, w sytuacji konfliktu (merytorycznego, politycznego czy personalnego)




miedzy wojtem a przewodniczacym rady dochodzi¢ moze — i zapewne dochodzi — do wydawania
sprzecznych polecen’.

Ustrgj polskich gmin, ktérych jednoosobowy organ wykonawczy i kolegialny organ uchwatodawczy
pochodza z wyboréw powszechnych, wyposaza obydwa te organy w silny spoteczny i polityczny
mandat. Z takiej konstrukcji ustrojowej wynika jednoczesnie teoretyczna réwnos¢ obydwu organow.
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze zaden z organéw nie ma uprawnien do odwotania drugiego — w
pewnych okoliczno$ciach mozliwe jest jedynie wszczecie przez rade procedury odwotania wojta w
referendum. Sytuacja réwnowagi pozycji ustrojowej przy opisanej wyzej nierownowadze w
dziedzinie kwalifikacji bytaby sama w sobie wystarczajacg ptaszczyzng potencjalnych konfliktow.
Jesli doda¢ do niej kwesti¢ natury politycznej, czyli nierzadko wystepujaca okolicznosé, gdy
wickszos¢ w radzie sprawuje ugrupowanie lub koalicja ugrupowan opozycyjnych politycznie
wzgledem wojta, mozemy mowi¢ o konflikcie, ktory ma potencjat do znaczacego pogorszenia
funkcjonowania gminy. Pluralizm spoteczno-polityczny jest warto$cia pozytywna i sam fakt
$cierania si¢ roznych pogladoéw czy interesoOw rdéznych grup nie jest niczym ztym, jesli nie prowadzi
do paralizu decyzyjnego. Nawet w sytuacji konfliktu politycznego migdzy organami gminy powinna
jednak istnie¢ minimalna ptaszczyzna wspétpracy w kwestiach o fundamentalnym znaczeniu dla
spoteczno$ci. Niezaleznie od indywidualnych pogladow wojta 1 poszczegdlnych radnych
ustawodawca stawia przed nimi bardzo konkretne zadania okreslone nie tylko w u.s.g., lecz takze w
wielu innych przepisach. Swiadomos$¢ ich skomplikowania jest zazwyczaj zdecydowanie wigksza po
stronie wykonawczej z racji wspomnianego wczesniej rosnacego profesjonalizmu i specjalizacji
branzowej podleglego wojtowi korpusu pracownikéw samorzadowych, ktérzy na biezaco, w ramach
obowigzkow zawodowych $ledzg legislacje sukcesywnie naktadajaca na gminy kolejne obowiazki.
Przecietny mieszkaniec z cala pewnoscig nie zdaje sobie sprawy z zakresu funkcjonowania i
odpowiedzialnos$ci administracji gminnej. Z duzg doza prawdopodobienstwa mozna zalozy¢, ze takiej
wiedzy w pelni nie posiadaja réwniez wywodzacy si¢ sposréd tych mieszkancow kandydaci
ubiegajacy si¢ o funkcje radnych gminy. Jako Ze konflikty na ptaszczyznie politycznej czy interesow
grupowych zardwno pomigdzy poszczegdlnymi radnymi, jak i migdzy radnymi a wojtem sg na ogédt
niemozliwe do uniknigcia — ré6zny moze by¢ co najwyzej stopien czy natezenie tych konfliktow —
warto wigc minimalizowac potencjalne konflikty wynikajace z braku wiedzy.

Christopher W. Moore, doswiadczony amerykanski mediator i ekspert w zarzadzaniu konfliktami,

okresla sze$é rodzajow konfliktow: wartosci, relacji, interesow, strukturalny oraz danych®. W
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klasyfikacji Moore’a konflikt danych pojawia si¢ wtedy, kiedy jedna ze stron ma malg ilo§¢

3 1. Wilk, Polecenia stuzbowe wydawane przez przewodniczqcego organu stanowigcego jednostki samorzqdu
terytorialnego, LEX/el. 2018.

4 Ch.W. Moore, Mediacje. Praktyczne strategie rozwigzywania konfliktow, tham. A. Cybulko, M. Zielinski, Warszawa
2009.
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informacji na dany temat lub nie posiada ich w ogdle. Konflikt taki bedzie tym bardziej destruktywny,
im mniejszy jest poziom wiedzy jednej ze stron relacji. Laczy si¢ to ze zjawiskiem okreslanym w
psychologii spotecznej jako efekt Dunninga—Krugera, oznaczajacym blad poznawczy polegajacy na
tym, ze osoby niewykwalifikowane w jakiej$ dziedzinie maja tendencj¢ do przeceniania swoich w
niej umiejetnosci’.

Scieranie si¢ interesow grupowych jest sednem demokracji lokalnej. Konflikty wartoéci i konflikty
polityczne wynikaja wprost z demokratycznego ustroju panstwa. Konflikt strukturalny wynikajacy z
ustrojowego usytuowania rady i wojta jest nierozwigzywalny z poziomu administracji samorzadowej,
trudno rowniez z tej pozycji rozwigzywac konflikty relacji — wynikajace z osobistych emocji.
Konflikty wynikajace z braku odpowiedniej wiedzy mozna jednak skutecznie ograniczac.

Doskonatym narzedziem do tego celu sg szkolenia.

Zakres szkolen radnych

Wazna rolg komoérek badz stanowisk odpowiedzialnych za organizacyjng obsluge rad jest
uswiadomienie nowo wybranym przedstawicielom konieczno$ci odbycia wstepnych szkolen z
zakresu obowiazkoéw radnych oraz ograniczen, jakie wigza si¢ ze sprawowaniem mandatu. Cztonek
organu kolegialnego moze do§wiadcza¢ naturalnego z uwagi na strukturalne wtasciwos$ci takiego
ciala poczucia rozmycia odpowiedzialnosci. W wymiarze psychologicznym odpowiedzialnosé
organu jednoosobowego jest duzo bardziej obcigzajaca z uwagi na prosta identyfikacje osoby
podejmujacej decyzje. Jak bardzo zwodnicze jest to przekonanie, us§wiadamia lektura u.s.g. w
zakresie obowigzkow, nakazoéw i1 zakazéw obowigzujacych radnych, ktérych niedotrzymanie lub
ztamanie moze skutkowac nie tylko utrata mandatu, lecz nawet — jak w przypadku podania nieprawdy
w o$wiadczeniu majatkowym — odpowiedzialno$cig karng. Sprawowanie mandatu radnego nie
pozostaje roéwniez bez wplywu na dotychczasowg sytuacje zawodowa przedstawicieli. W przypadku
0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o pracg sytuacja jest dosy¢ jasna, a przepisy precyzyjne.
Probleméw moga nastrecza¢ przepisy regulujace prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;.
Szczegolnie bogate orzecznictwo (ponad 500 wyrokow) dotyczy art. 24f ust. 1 u.s.g., w mysl ktérego
radni nie mogg prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy.
Przedstawienie czytelnej informacji o podstawowych prawach i obowigzkach radnego jest doskonata

okazja do nawigzania pozytywnej relacji migdzy radnymi a pracownikami odpowiedzialnymi w
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urzedzie za obstuge organizacyjng rady. Jest calkowicie zrozumiale, ze nowo wybrani radni mogg

by¢ przytloczeni zar6wno wspomnianymi niuansami prawnymi, jak i procedurami czy zwyczajami

> D. Dunning, J. Kruger, Unskilled and unaware of it: how difficulties in recognizing one’s own incompetence lead to
inflated self-assessments, ,,Journal of Personality and Social Psychology” 1999, vol. 77(6), s. 1121-1134.

5




przyjetymi w poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego. Profesjonalne wdrozenie
radnych w ich obowiazki z pewnoscig pomaga w nawigzaniu zaufania i rzutuje na charakter dalszej
wspotpracy.

Po realizacji wstepnego zakresu szkolen warto umozliwi¢ radnym poszerzenie wiedzy w innych
dziedzinach majacych zasadniczy wplyw na sprawowanie przez nich mandatu. Jednym z
podstawowych zadan rady jest funkcja kontrolna wzgledem organu wykonawczego. Zadania
kontrolne mogg by¢ realizowane w $cisle okre§lonych ramach prawnych. Co do zasady uprawnienia
kontrolne posiadajg komisja rewizyjna lub inne komisje rady. Co za tym idzie, rowniez w przypadku
uprawnien kontrolnych mamy do czynienia z kolegialnoscig realizacji zadan. Jak pokazuje praktyka
funkcjonowania wielu gmin, charakter ten nie jest powszechnie zrozumiaty, zwtaszcza w kontekscie
dodanego w 2018 r. art.24 ust. 2 u.s.g., w mysl ktérego: ,,W wykonywaniu mandatu radnego radny
ma prawo, jezeli nie narusza to dobr osobistych innych 0séb, do uzyskiwania informacji i materiatow,
wstepu do pomieszczen, w ktorych znajduja si¢ te informacje 1 materialy, oraz wgladu w dziatalnos¢
urzedu gminy, a takze spotek z udziatem gminy, spolek handlowych z udziatem gminnych osob
prawnych, gminnych oséb prawnych, oraz zaktadow, przedsigbiorstw i innych gminnych jednostek
organizacyjnych, z zachowaniem przepisow o tajemnicy prawnie chronionej”.

Przepis ten bywa czgstym zarzewiem konfliktow. Jego praktyczna implementacja wymaga bowiem
znajomosci wielu dodatkowych norm prawnych sygnalizowanych przez pojgcia ,,dobra osobiste”
oraz ,tajemnica prawnie chroniona”. Sprawowanie mandatu radnego wymaga wiedzy znaczaco
przekraczajacej przepisy u.s.g. Szczegdlnie istotne sg zwlaszcza przepisy z dziedziny dostepu do
informacji publicznej oraz ochrony danych osobowych. Dotyczy to zaréwno realizacji uprawnien
kontrolnych, jak i relacji radnego z mieszkancami. Podczas wykonywania swoich obowiazkéw radni
moga mie¢ dostep do wielu informacji o mieszkancach, w tym do danych wrazliwych. Odpowiednie
podejscie i zgodne z prawem zachowanie w przetwarzaniu takich danych sa szczegdlnie istotne nie
tylko w wymiarze formalnym. Moga mie¢ réwniez bezposrednie przelozenie na dobrostan
mieszkancow. Mowa tutaj szczegdlnie o wszelkich zagadnieniach zwigzanych z opieka spoleczng i
interwencja kryzysowa czy nawet zagadnieniach z zakresu o§wiaty.

Oczywiscie poza przedstawionym wymiarem prawnym sprawowania mandatu radnego kwestig o
fundamentalnym znaczeniu sg kompetencje uchwatodawcze rady. Jak opisano na wstepie, obejmuja
one bardzo szeroki zakres tematyczny. Z punktu widzenia funkcjonowania gminy kwestig o

szczegblnym znaczeniu jest gospodarka finansowa. Rada gminy uchwala budzet, okresla wysokos¢
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podatkow 1 optat lokalnych. Projekty uchwatl w tej sprawie przygotowuje organ wykonawczy.
Szczegolnie istotne jest wigc, aby radni zaréwno posiadali wiedzg w zakresie formalnej procedury
budzetowej, w tym dopuszczalnego katalogu ewentualnych poprawek, jak i byli $wiadomi

konsekwencji dotyczacych ich decyzji dla funkcjonowania wspdlnoty samorzadowej. Uprawnienia




decyzyjne w zakresie finansowym wymagaja szczegolnej odpowiedzialnosci, zwlaszcza gdy ma si¢
na uwadze ogdlng spoteczng niech¢¢ dotyczaca obcigzen finansowych.

Kolejng bardzo wazng kompetencja rady s3 jej uprawnienia w zakresie planowania przestrzennego.
Przepisy z tego zakresu sg jednymi z najistotniejszych uprawnien samorzadoéw gminnych. Nie tylko
wplywaja na tad przestrzenny, lecz takze mogg by¢ decydujace dla perspektyw rozwojowych gminy.
Sa tez regulacja, ktora z samej definicji stanowi bardzo silng ingerencj¢ w prawo wiasnosci. Jak
pokazuje praktyka, uchwaty z tej dziedziny maja bardzo wysoki potencjat generowania konfliktow
spolecznych wynikajacych z réznicy interesoOw. Konflikty takie moga pojawia¢ si¢ na wielu
plaszczyznach, zarowno w kwestii ograniczen zabudowy terenow mieszkaniowych pomiedzy
dotychczasowymi mieszkancami, w ktdrych sasiedztwie moga pojawic si¢ nowe tereny przeznaczone
pod zabudowe mieszkaniowa, jak i w zakresie lokalizowania terenéw przeznaczonych pod zabudowe
ustugowa czy przemystowa. Szczegolnie w tym ostatnim przypadku to na radnych spoczywa trudny
obowigzek wazenia interesu jednostkowego — mieszkancow niezadowolonych z mozliwosci
powstania w ich sasiedztwie potencjalnie ucigzliwych przedsigbiorstw — oraz dbatosci o rozwdj
gospodarczy gminy. Tak jak w przypadku wspomnianych spraw finansowych warto, aby radni byli
$wiadomi kwestii prawnych, jak rowniez poszerzali swoja wiedzg¢ z zakresu ksztattowania przestrzeni
gminy. Sprawa ta jest szczegdlnie istotna w obecnym czasie w zwigzku z nowelizacja ustawy o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, zobowigzujaca gminy do przyjecia nowych planéow

ogo6lnych.

Finasowanie i organizacja szkolen radnych

Zrédtem finansowania szkolen radnych jest budzet jednostki samorzadu terytorialnego. Radny,
realizujac zadania wynikajace z tytulu petnienia mandatu, powinien posiada¢ niezbedng wiedzg, aby
moc podejmowaé trafne decyzje wazne dla spolecznosci lokalnej. W tym celu radni moga
uczestniczy¢ w szkoleniach z zakresu dziatalnosci samorzadu terytorialnego. Ponoszenie wydatkow
na szkolenia stanowi zapewnienie odpowiednich warunkéw do prawidlowego funkcjonowania
przedstawicieli organu stanowigcego 1 kontrolnego gminy, co znajduje potwierdzenie w art. 249 ust.
3 ustawy o finansach publicznych®, ktéry stanowi, ze wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje si¢ w planie finansowym urzedu danej

jednostki samorzadu terytorialnego i finansuje z budzetu. Wydatek ten jest standardowo ksiggowany
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w paragrafie 4300 klasyfikacji budzetowej. Od ponad dekady powszechnie obowigzuje rowniez

stanowisko, ze koszty szkolen nie stanowig przychodu radnego i nie podlegaja opodatkowaniu’.

¢ Tekst jednolity Dz.U. z 2024 r., poz. 1530.
7 Por. Interpretacja Ministra Finansoéw z 13 wrzesnia 2013 r., DD3/033/141/0BQ/13/RD-94895/13.
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Komercyjny rynek szkolen adresowanych do radnych nie jest szczegolnie bogaty w zestawieniu z
rynkiem szkolen przeznaczonych dla pracownikow samorzagdowych. W ofercie dominujg szkolenia
dotyczace podstawowych praw i obowigzkow radnych czesto w polaczeniu z kompetencjami
migkkimi np. z zakresu wystapien publicznych czy savoir-vivre. Jedna z najbogatszych i
zréznicowanych baz szkolen skierowanych do radnych oferuje Fundacja Rozwoju Demokracji
Lokalne;j®.

Fundusze unijne realizowane w obecnej perspektywie finansowej nie oferuja okazji do pozyskania
finansowania na szkolenia radnych. Pozyskanie $rodkéw na ten cel z funduszy krajowych moze
rowniez nie by¢ latwym przedsiewzieciem. By¢ moze sytuacj¢ t¢ zmieni nowa perspektywa funduszy
norweskich. Ciekawa oferta dla jednostek borykajacych si¢ z problemami finansowymi moga by¢
darmowe szkolenia organizowane przez krajowe i regionalne zwiazki jednostek samorzadu
terytorialnego. Bardzo ciekawy program bezptatnych szkolen dla radnych prowadzi obecnie rowniez
Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego’.

Wydatki na szkolenia radnych nalezy rowniez analizowaé w konteks$cie potencjalnych kosztoéw, jakie
jednostka samorzadu terytorialnego moze ponies¢ w wyniku blednych lub niezgodnych z prawem
decyzji. Koszt kilkudniowego szkolenia jest nieporoOwnywalnie nizszy niz straty finansowe i
wizerunkowe wynikajace z uchylenia przez organ nadzoru kluczowej uchwaly, np. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czy stawek podatkowych.

Szkolenia z zakresu techniki legislacyjnej, procedur administracyjnych i materialnego prawa
samorzadowego pozwalaja unikng¢ podstawowych bledéw proceduralnych i merytorycznych.
Prawidlowo skonstruowana uchwala to mniejsze ryzyko jej uniewaznienia przez wojewode lub
zakwestionowania przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa, co zapobiega opdznieniom w realizacji
zadan publicznych i kosztownym procesom sagdowym.

Kompetencje rady w zakresie uchwalania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej, zaciggania
zobowigzan czy okre$lania polityki podatkowej sa fundamentalne dla stabilnosci finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego. Radny, ktéry rozumie zasady finanséw publicznych, potrafi
analizowa¢ projekt budzetu, ocenia¢ ryzyko zwigzane z nowymi inwestycjami i $wiadomie
ksztattowa¢ dochody gminy, staje si¢ gwarantem racjonalnej gospodarki finansowe;.

Sprawne i1 kompetentne wtadze lokalne sg jednym z kluczowych czynnikéw przyciagajacych
inwestorow zewnetrznych!®. Rada, ktorej czlonkowie posiadaja wiedze na temat nowoczesnych

instrumentéw rozwoju, planowania przestrzennego czy partnerstwa publiczno-prywatnego, moze
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8 Zob. https://frdl.org.pl/szkolenia-zamkniete-1/szkolenia-dla-radnych-kadencja-2024-2029 [data dostepu: 21.07.2025].
% Zob. https://nist-www.nist.gov.pl/szkolenia [data dostepu: 21.07.2025].
10 Zob. https://www.dbc.wroc.pl/Content/120902/Wasilewska Wplyw wladz lokalnych na rozwoj.pdf [data dostepu:
21.07.2025].
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skuteczniej kreowa¢ warunki do wzrostu gospodarczego gminy i1 poprawy jakosci zycia
mieszkancow.

W kontekscie finansowania szkolen radnych samorzadowych istotne jest rowniez podejscie do tego
zagadnienia prezentowane przez regionalne izby obrachunkowe (dalej — RIO). W ramach swojej
dziatalnos$ci nadzorczej 1 opiniodawczej RIO oceniaja legalnos¢ i celowosé wydatkow ponoszonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Chociaz wigkszo$¢ dostepnych opinii 1 zalecen
pokontrolnych dotyczy szkolen pracownikdw samorzadowych, zawarte w nich zasady mozna przez
analogi¢ odnie$¢ do szkolen radnych. RIO konsekwentnie stoja na stanowisku, ze jednostki
samorzadu terytorialnego nie tylko moga, lecz wrecz powinny rezerwowa¢ w swoich budzetach
érodki na podnoszenie kwalifikacji'!.

Takie podejscie stanowi forme¢ proaktywnego zarzadzania ryzykiem. RIO doskonale zdaja sobie
sprawg, ze niekompetentny, nieprzeszkolony organ stanowigcy jest jednym z wickszych zagrozen dla
prawidlowosci finanséw publicznych. Btedy popelniane przez radnych z powodu braku wiedzy — czy
to przy uchwalaniu budzetu, czy przy stanowieniu prawa miejscowego — prowadza do naruszen
dyscypliny finanséw publicznych i koniecznos$ci podejmowania przez RIO interwencji nadzorczych,
takich jak uchylanie uchwat. Aprobujac takie wydatki, izby dziataja prewencyjnie, zmniejszajac
prawdopodobienstwo wystapienia nieprawidtowosci, ktore pézniej musiatyby korygowac.
Kluczowym warunkiem legalnosci finansowania szkolen radnych ze srodkéw publicznych jest ich
bezposredni zwigzek z wykonywaniem mandatu. Z tego powodu precyzyjne zdefiniowanie, czym
jest ,,sprawowanie mandatu” i jaki jest jego zakres, ma fundamentalne znaczenie dla okreslenia
dopuszczalnej tematyki szkoleh. Pojgcie sprawowania mandatu jest interpretowane w doktrynie i
orzecznictwie szeroko. Nie ogranicza si¢ ono jedynie do formalnego udzialu w sesjach rady i
glosowaniach. Obejmuje ono calg sfer¢ aktywnosci publicznej radnego, ktora jest funkcjonalnie
powiazana z jego rola.

Do kluczowych elementow sktadajacych si¢ na sprawowanie mandatu naleza:

e udzial w pracach organow jednostki samorzadu terytorialnego: obowigzek brania udzialu w
pracach rady i jej komisji oraz innych instytucji, do ktérych radny zostal wybrany lub
desygnowany (art. 24 ust. 1 u.s.g.);

e utrzymywanie wi¢zi z mieszkancami: przyjmowanie postulatow mieszkancow i
przedstawianie ich organom gminy do rozpatrzenia (art. 23 ust. 1 u.s.g.);

e wykonywanie uprawnien kontrolnych: kierowanie interpelacji i zapytan (art. 24 ust. 3 u.s.g.)
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oraz korzystanie z indywidualnego prawa do uzyskiwania informacji, materiatow 1 wgladu w

dziatalno$¢ jednostek gminnych (art. 24 ust. 2 u.s.g.);

1 Zob. https://www.gazetaprawna.pl/praca/artykuly/851362,gmina-musi-okreslic-zasady-szkolen-i-zapewnic-na-nie-

pieniadze.html [data dostgpu: 21.07.2025].




e przestrzeganie zakazow antykorupcyjnych: powstrzymywanie si¢ od dzialalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego, zakaz laczenia mandatu z okreslonymi
funkcjami czy zatrudnieniem w urzedzie gminy (art. 24a-24f u.s.g.); naruszenie tych zakazow

prowadzi do wygasni¢cia mandatu.

W $wietle szerokiej definicji mandatu dopuszczalny zakres tematyczny szkolen finansowanych ze
srodkéw publicznych jest bardzo obszerny. Kryterium oceny legalnosci wydatku nie jest nazwa
szkolenia, lecz jego funkcjonalny zwigzek z realizacja ustawowych praw i obowigzkow radnego.
Zasadne s3 wigc szkolenia ,jtwarde” (dotyczace kompetencji merytorycznych) o charakterze
specjalistycznym, ktorych zwigzek z mandatem jest oczywisty i1 nie budzi kontrowersji. Naleza do
nich m.in. zagadnienia z zakresu: finanséw publicznych, planowania i1 zagospodarowania
przestrzennego, prawa administracyjnego i legislacji czy jawno$ci zycia publicznego i ochrony
danych. Réwniez szkolenia ,,migkkie” (kompetencje interpersonalne i komunikacyjne), cho¢ czasem
postrzegane jako mniej istotne, sa wazne dla skutecznego sprawowania mandatu. Radny jest osobg
publiczna, ktdrej praca polega na interakcji z ludzmi.

Niezaleznie od wskazanych wyzej problemoéw z pozyskaniem dofinasowania warto pamigtac, ze
srodki na podnoszenie wiedzy i kompetencji w relacji do budzetu najmniejszej nawet gminy sg bardzo
niewielkie. Koszt rzedu kilku—kilkunastu tysiecy ztotych rocznie moze jednak przetozy¢ si¢ na duze
korzysci dla funkcjonowania catej wspolnoty lokalnej. Co istotne, szkolenia radnych, analogicznie
do szkolen urzednikéw, podlegaja zwolnieniu z VAT pod warunkiem, Ze sg finansowane ze srodkéw
publicznych'?.

Kompetentny radny wyposazony w wiedze niezbedng do wykonywania swojego mandatu, a takze
rozumiejacy ograniczenia formalnoprawne funkcjonowania organu wykonawczego gminy nawet w
przypadku konfliktu politycznego moze by¢ partnerem w zarzadzaniu sprawami lokalnymi.
Szkolenia radnych nalezy wigc postrzega¢ nie jako koszt, ale jako jedng z najbardziej efektywnych

inwestycji w rozwoj kazdej jednostki samorzadu terytorialnego.
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12 Zob. https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/szkolenie-urzednika-moze-byc-zwolnione-z-vat,38814.html [data dostepu:
21.07.2025].
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O AUTORZE

Marta Tartanus-Oryszczak - magister ekonomii. Od ponad 20 lat zwigzana z
samorzadem terytorialnym. Byta zastepca naczelnika Biura Prezydenta i Rady Miasta, a
nastepnie naczelnikiem Biura Zarzadzania Ptynnoscig Finansowa w Urzedzie Miejskim
w Gliwicach, a w latach 2021-2024 zas - sekretarzem miasta Gliwice. Od 2025 r. petni
funkcje zastepcy skarbnika Wodzistawia Slaskiego.

STRESZCZENIE

Artykut omawia kompetencje rady gminy, relacje miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego, zakres szkolen radnych oraz finansowanie i organizacje tych
szkolen. Podkresla szerokie kompetencje rady, w tym uchwalanie budzetu i planéw
zagospodarowania przestrzennego, oraz specyfike pracy radnego. Zwraca uwage na
potencjalne konflikty miedzy rada a wdjtem oraz na potrzebe szkolen, jako skutecznego
narzedzia ich ograniczania. Podkresla role podnoszenia kwalifikacji radnych w celu
efektywnego zarzadzania w samorzadzie terytorialnym.

Stowa kluczowe

rada gminy, szkolenia radnych, kompetencje radnych, szkolenia z budzetu gminy

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie maja charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
jako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Warszawa, czerwiec 2025
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