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Na Litwie samorzad terytorialny sktada sie aktualnie z 60 regionow (lit. savivaldybe), ktore z kolei
sg podzielone na 546 gminy (lit. seniunija). Gmina na Litwie moze obejmowac zardwno maty
rejon obejmujgcy kilka wsi, jak i mate miasto czy cze$¢ wiekszego miasta. Kilka gmin tworzy
rejon.

Samorzad terytorialny w Republice Litewskiej przechodzit dos¢ dynamiczne przemiany,
doswiadczajac zaréwno szerszych reform, jak i systematycznych modyfikacji w regulacjach
prawnych. W ciggu ostatnich trzech dekad litewskie elity polityczne poszukiwaty optymalnego
modelu samorzgdu demokratycznego, ale wydaje sie, ze nie do korica udato sie go znalezé. W
niniejszej publikacji podjeto probe przedstawienia procesu rozwoju samorzgdu terytorialnego
Republiki Litewskiej, ewolucje zmian w regulacjach prawnych dotyczgcych funkcjonowania
litewskiego modelu samorzgdu terytorialnego, a takze zidentyfikowania podstawowych
zaleznosci oraz réznic pomiedzy modelami samorzagdowymi Pierwszej (1918-1926) i Drugiej
(1990-2022) Republiki Litewskiej.

Proces legislacyjny

W okresie odzyskania niepodlegtosci przez Litwe skupiono sie na dziataniach, prowadzgcych do
reformowania i demokratyzowania systemu samorzgdowego. Duzy wptyw w tym zakresie
miata takze organizacja polityczna Sgjadis. Przed ogtoszeniem Ustawy o odbudowie
niepodlegtego panstwa litewskiego z 12 lutego 1990 r., Rada Najwyzsza Republiki Litewskiej
przyjeta Ustawe o funkcjonowaniu samorzgdu terytorialnego, ktdra normowata status
samorzadu terytorialnego. Wedtug wyzej wymienionej ustawy, wtadza lokalna zostata
uwolniona od podwdjnego podporzadkowania, a mianowicie kontroli rzgdu centralnego i
litewskiej partii komunistycznej[1].

[1] G. Zilinskas, Vietos savivaldybiy statusas Lietuvos respublikoje 1918-1940 m. Kaunas 1999, s. 496.

—




Nie zostat zniesiony sowiecki system podziatu administracyjnego, zalegalizowano jedynie
samorzad w juz istniejgcych jednostkach administracyjnych. W parlamencie Republiki
Litewskiej podczas debaty nad ustawa, pojawity sie pytania o to, czy nie warto wzig¢ pod uwage
doswiadczen Pierwszej Republiki Litewskiej (lata 1918-1926) i zmieni¢ nazwy rejondw na okregi, a
powiatdw na gminny. Jednak w ostatecznej wersji ustawy nazwy te zapisano tylko w nawiasach:
samorzady nizszego rzedu obejmujg rejony, osiedla (gminy), a takze miasta na prawach
powiatu. Samorzgdy wyzszego szczebla obejmujg okregi i miasta republiki[2]. Jednostkami
administracyjnymi byty nadal powiaty i rejony. W latach 1990-1995 Litwa posiadata
dwupoziomowy system, pieciu typow jednostek administracyjnych sktadajgcych sie z 11 miast
republiki i 44 rejondw (pierwszy poziom) oraz 530 powiatow, miast powiatowych i osiedli typu
miejskiego (drugi poziom)[3].

Zalegalizowany system dwodch szczebli samorzadu byt analogiczny do modelu samorzadu
Pierwszej Republiki Litewskiej. Kolejnym podobierstwem do Pierwszej Republiki Litewskiej byto
to, ze wtadza wykonawcza (egzekutywa) w rejonie nalezata do instytucji tzw. Virsaitisa. Instytucjg
zarzgdzajgcag zaréwno miastem powiatowym, jak i miastem Republiki byt mer - szef samorzadu.
Niezaleznie od miedzywojennych tradycji historycznych, zamiast okreslenia ,burmistrz” wybrano
termin ,mer”. Na wyzszym szczeblu samorzgdu szef rejonowy zostat uprawomocniony jako
instytucja wykonawczo-zarzadzajaca.

W samorzadach na obu szczeblach cztonkowie Rady Deputowanych Ludowych byli wybierani
wedtug ordynacji wiekszosciowej (zaréwno system wyborczy, jak i nazwa rad pozostata jak za
czasdw funkcjonowania scentralizowanego systemu komunistycznego). Instytucje zarzgdzajgce
samorzgdem terytorialnym (m.in. virsaitisy, merowie czy szefowie) byty wybierane posrednio
przez cztonkéw rady.

Relatywnie surowe kwalifikacje co do wieku i cenzusu wyksztatcenia zostaty ustanowione dla
witadz wykonawczych samorzadu wyzszego szczebla - szefa rejonowego, mera miasta, ich
zastepcow i sekretarzy. Funkcje te mogli petni¢ wytgcznie obywatele litewskiej SRR po
ukonczeniu 25 lat, ktérzy mieli wyzsze wyksztatcenie i znali jezyk urzedowy na poziomie
komunikatywnyml[4]. W samorzadach nizszego szczebla stosowano tagodniejsze wymagania -
nie byto konieczne posiadanie wyzszego wyksztatcenia, wymagana byta jedynie znajomosé
jezyka panstwowego, a cenzus wieku wynosit 21 lat.

Bardzo istotny jest fakt, ze pierwsze demokratyczne wybory samorzadowe odbyty sie 24 marca
1990 r., czyli dwa tygodnie po proklamowaniu niepodlegtosci Republiki Litewskiej. Niektére
samorzady - w celu odseparowania sie od wptywdw rosyjskiego dziedzictwa politycznego -
zrezygnowaty z radzieckiej nazwy Rady Deputowanych Ludowych juz na pierwszych
posiedzeniach, np. w Szawlach 18 kwietnia 1990 r. podjeto decyzje o zmianie nazwy samorzadu
terytorialnego z Rady Deputowanych Ludowych na Rade Samorzadu Szawl, a nazwe komitet
wykonawczy - zamieniono na Zarzgd Samorzadu Terytorialnego[5].

Litwa nadal jednak poszukiwata sposobéw efektywnego zreformowania istniejgcego modelu
samorzadu oraz mozliwosci zmiany administracyjnej sieci terytorialnej, oddziedziczonej po
czasach komunistycznych. W roku 1991 rzad Litwy powotat specjalng grupe roboczg do spraw
przygotowania samorzgdowej i terytorialnej reformy administracyjnej. Idea sformutowana przez
grupe roboczg zaktadata, ze w celu przywrécenia pamieci historycznej miedzywojennej
Republiki Litewskiej, jako niepodlegtego panstwa, nalezy powréci¢ do tradycyjnego podziatu
administracyjno-terytorialnego na: powiaty, gminy i miasta republiki[6].

[2] LTSR Vietos savivaldos pagrindy jstatymas, 1990-02-12, Nr XI-3676. <http://wwwa3.Irs.
It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p id=18859&p_query=&p_tr2=> [dostep: 24.10.2020].

[3] Del Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety sistemos tobulinimo koncepcijos ir jos jgyvendinimo
veiksmy plano patvirtinimo, LR Vyriausybés nutarimas, 2003-06-17, Nr 785, Zin. 2003-06-20, Nr 59-2679.

[4] LTSR Vietos savivaldos pagrindy jstatymas, 1990-02-12, Nr XI-3676, <http://wwwa3.Irs.
It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=18859&p_query=&p_tr2=> [dostep: 25.10.2020].

[5] Siauliy miesto savivaldybé, <http://www siauliai.lt/miestas/istorija.php>. [dostep: 25.10.2020].

[6] J. Maciulyte, P. Ragauskas, Lietuvos savivalda: savaronk/gkos visuomenes link?, Vilnius 2007, s. 70.
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W 1993 r. zostata powotana kolejna grupa robocza, ktérej zadaniem byto przygotowanie i
opracowanie projektu reformy administracyjnej[7].

W trakcie przygotowania projektu pojawiaty sie réznego rodzaju problemy. Jednym z nich byta
podstawa do tworzenia gmin: uwazano, ze éwczesne powiaty byty zbyt mate, a rejony - zbyt
duze, aby =zastgpi¢ je gminami[8]. Crupa robocza przeanalizowata szereg wnioskéw
(dotyczgcych propozycji projektdéw), gdzie liczba gmin wahata sie od 80 do 120, a liczba
okregow od 10 do 22. Wybrano opcje 12 okregow (regiondow) i 89 samorzgddw gminnych.
Projekt ten nie zostat jednak zaakceptowany przez parlament. Po dtugich dyskusjach, rzad
postanowit utworzy¢ 10 okregdw w oparciu o radziecki model 10 regiondw[9]. Rzad i Sejm
odrzucity projekty proponujgce utworzenie ponad 90 samorzgddw gminnych. Postowie Sejmu z
uwagi na trudnosci finansowe nie wyrazili zgody na utworzenie tylu samorzgddéw gminnych.
Wysuwano argumenty dotyczgce ewentualnego nieprzygotowania samorzgdow do rozwigzania
lokalnych problemow oraz braku specjalistow do tworzeniu matych samorzgdowl[10].

Reforma samorzagdowa na Litwie w latach 1990-1995 gruntownie zmodyfikowata system
samorzadu terytorialnego. Po automatycznym potgczeniu rejondw administracyjnych
utworzono 10 okregdw. Ich administracja zostata zorganizowana przez rzad centralny, okregi
powotano jako jednostki administracyjne, a jednoczesnie ich samorzad, dawne miasta (12)
podporzgdkowane Republice Litewskiej i rejony (44) staty sie samorzadami. Tym samym
okredlenie ,samorzad” przypisano tylko dawnym samorzagdom wyzszego szczebla. Wraz ze
zniesieniem rad rejonu miasta i osiedli typu miejskiego wtadze lokalne zaczety stopniowo
oddala¢ sie od mieszkancow. Taka fizyczna odlegtos¢ spowodowata biernos¢ czesci
mieszkancow i niskie zainteresowanie partycypowaniem obywatelskim w lokalnych sprawach
publicznych - np. centrum samorzadu Swieciany jest oddalone o 35 km od Podbrodzia,
Kretinga - 34 km od Satant, Soleczniki - 33 km od Ejszyszek, Kowno - 31 km od Wilkiji, Rosienie -
30 km od Eriagoty, Orany - 29 km od Mereczu, Taurogi - 27 km od Skaudwili, Szawle - 27 km od
Kurszan, Poniewiez - 27 km od Remigoty[l11].

Po raz pierwszy na Litwie pojawit sie jednopoziomowy system samorzgdowy. W chwili przyjecia
przez parlament Ustawy o samorzadzie terytorialnym w 1994 r, postowie chrzescijarskiej
demokracji skrytykowali publicznie lewicowa koalicje rzgdzgcg za to, iz nie podjeta nawet proby
przywotania tradycji samorzadnosci Pierwszej Republiki Litewskiej w procesie opracowania i
uchwalenia ustawy. Nie podjeto zadnej faktycznej proby ozywienia samorzadu tej prawdziwej
wspodlnoty lokalnej[12].

Wiekszos¢ dawnych dzielnic po roku 1994 przeksztatcono w starostwa, ale bez wtasnego
samorzadu i autonomii. Przyjeta w 1994 r. Ustawa o samorzgdzie terytorialnym uregulowata
status oraz funkcje starostw i starosty. Starostwa staty sie strukturalng jednostka terytorialng
administracji samorzgdowej - filig. Natomiast utworzenie, przeksztatcenie i likwidacje jednostki
organizacyjnej starostwa oraz ustalenie, gdzie bedzie znajdowac sie jej centrum, pozostawiono
w gestii rady. Juz w owym czasie Sejm Republiki Litewskiej odrzucit propozycje projektu Ustawy
o bezposrednim wyborze starosty[13].
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[7] V. Kirkutis, Naujas Lietuvos Zemeélapis: seniinijy, valséiy, krasty ribos jau aiskéja, ., Siauliy kradtas’, nr 187,1993, s. 1.
[8] Tamze.
[9] 3. Maciulyte, P. Ragauskas, Lietuvos savivalda.., op. cit,, s. 71.
[10] G. Zilinskas, Vietos savivalda Lietuvos Respublikoje 1990-2000 m. [w:] Viesojo administravimo efektyvumas, red. A.
Raipa, Kaunas 2001, s. 217.
[11]1 Del Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety sistemos tobulinimo koncepcijos ir jos jgyvendinimo
veiksmuy plano patvirtinimo, LR Vyriausybés nutarimas, 2003.06.17, Nr 785, Zin. 2003.06.20, Nr 59-2679.
[12] (Stenogramy Sejmu Republiki Litewskiej) Seimo posédzio stenograma 1996 liepos 7.,
<http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=238851#zyma_4sesija62po> [dostep: 25.10.2020].
[13] (Stenogramy Sejmu Republiki Litewskiej) Seimo posédzio stenograma 1996 liepos 7.,
<http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska. showdoc_|?p_id=238851#zyma_4sesija62po> [dostep: 26.10.2020].
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Zatwierdzono model powotywania starosty (jako szefa instytucji) przez mera (kryterium: osobiste
zaufanie polityczne). Mer i zarzad z mocy ustawy mogli oddelegowaé czes¢ funkcji
merytorycznych dla urzedu starosty. Z nowym brzmieniem Ustawy o samorzgdzie terytorialnym
z 2000 r. zostat zmieniony status starostwa i starosty. Starosta stat sie zawodowym urzednikiem
panstwowym - juz nie zaufania politycznego, ale urzednikiem mianowanym i odwotywanym nie
przez mera, ale przez administracje samorzgdowa[14]. Chociaz prawo stanowito, ze ,pozytywna
opinia mieszkancoéw jest zaleta, (a takze koniecznos$cig w sprawnie funkcjonujgcym systemie
demokratycznym)” przy mianowaniu starosty, to w rzeczywistosci nie byto to brane pod uwage.
Ponadto osoba wybrana na urzad starosty niekoniecznie musiata by¢ mieszkancem danej
jednostki samorzgdu[l15].

Jak wynika z powyzszej analizy, status starosty zmienit sie dwukrotnie, natomiast jeszcze wiecej
zmian wprowadzono w instytucji mera. Od 1995 r. mer stat sie jednoosobowym organem
wykonawczym, a takze przewodniczgcym (szefem) rady samorzgdowej oraz szefem kolegialnej
instytucji wykonawczej (zarzgdu). W latach 1997-1999 przyjeto kilka poprawek do ustawy, ktdre
jeszcze bardziej wzmocnity role instytucji mera[16]. Przetom nastgpit dopiero w 2003 r. - choc
rozwazano juz wprowadzenie bezposrednich wyboréw mera, to jednak kompetencje mera
zostaty jeszcze bardziej zawezone po orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego. Orzekt on, ze trzy
elementy modelu sg niezgodne z Konstytucjg, m.in. mer nie moze by¢ zarowno wtadza
wykonawcza, jak i szefem rady.[17] W 2003 r. zmiana modelu instytucji samorzadu polegajgca
na przeniesieniu funkcji wykonawczych na dyrektora administracji samorzadu terytorialnego
spowodowata pewne zamieszanie w strukturach aparatu administracyjnego. Skomplikowato to
prace zwtaszcza w tych samorzgdach, gdzie mer i dyrektor administracji nie reprezentowali
tego samego ugrupowania politycznego[18].

Zmiany w systemie wyborczym

Kolejnym punktem zwrotnym w rozwoju samorzadu terytorialnego w Drugiej Republice
Litewskiej byto wprowadzenie proporcjonalnego systemu wyborczego. Stato sie to na mocy
nowej Ustawy o wyborach do rad samorzgdowych (7 lipca 1994 r.), na podstawie ktérej od 1995 r.
odbywajg sie wybory. W pierwszym brzmieniu ustawy ustalono, ze partie polityczne i
organizacje spoteczne mogg zgtasza¢ kandydatéw do udziatu w wyborach (byta to poprawka
prezydencka, zatwierdzona nastepnie przez parlament). Jednak juz kilka tygodni pozniej
przyjeto kolejng poprawke, w rezultacie ktorej organizacje spoteczne utracity przywotane prawo.
Trudno wskaza¢ w skrécie jakie byly przestanki tej decyzji, gdyz dyskusje w parlamencie
odbywaty sie kilkukrotnie. Uwazano, ze partie polityczne muszg zosta¢ wzmocnione oraz, ze
organizacje spoteczne majg cele inne niz partie polityczne.[19] Byty tez gtosy, ze ustawa jest
tylko prowizoryczna i w ciggu kilku lat ograniczy dziatalno$s¢ organizacji spotecznych;
wzmochione zostang natomiast ugrupowania partyjne. Obawiano sie, ze pod przykrywka
organizacji spotecznych moga dosta¢ sie do samorzgdow rézne nieuczciwe organizacje,
reprezentujgce nawet grupy przestepcze. W opinii socjaldemokracji, organizacje spoteczne byty
mocno wspierane przez polskg frakcje i lewice, jednak gtosy te stanowity zdecydowang
mniejszos¢[20]. Po przyjeciu poprawki - od 1995 r. do chwili obecnej - tylko partie i organizacje
partyjne majg prawo do zgtaszania kandydatow w wyborach.

[14] S. Pudkorius, Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas, Vilnius 2006, s. 235.

[15] Zdarzaty sie przypadki, kiedy starosta dojezdzat do pracy nie tylko z innej dzielnicy miejskiej, ale takze z innego
rejonu.

[16] A. Astrauskas, Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucines struktiros modelio paieska, ,Viesoji politika ir
administravimas”, nr 8, 2004, s.18.

[17] Tamze, s.19.

[181 3. Maciulyte, P. Ragauskas, Lietuvos savivalda.., op. cit., s. 94.

[19] (Stenogramy Sejmu Republiki Litewskiej) Seimo posédzio stenograma, 1996 liepos 7.,
<http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p id=238851#zyma_4sesija62po> [dostep: 27.10.20201.
[20](Stenogramy Sejmu Republiki Litewskiej) Seimo posédzio stenograma, 1996 liepos 21.,
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska. showdocfl?piid:2328866#zyma74s76posaviva|d> [dostep: 27.20.20201.



Taka odpowiedzialnos$¢ partyjna zasadniczo zmienia personalng odpowiedzialno$¢ wybranych
przedstawicieli wobec wyborcdw, co ostabia relacje miedzy obywatelami a rzgdem(21].
Strukture gtosowania dostosowano przed wyborami w 2000 r. - liste zamknietg zmieniono na
otwartg, umozliwiajgc wyborcom wybor nie tylko listy partyjnej, ale takze konkretnych
kandydatow znajdujgcych sie na niej[22].

Przez caty okres Drugiej Republiki Litewskiej wybory do rad samorzgdowych odbyty sie dziewiec
razy. Po ustaniu zarzadzania centralnego wybrano rady rejonu wilerskiego i solecznickiego. Z
analiz dynamiki i mechanizmu zmian zachowan wyborczych (tj. frekwencji wyborczej) wynika,
ze spotecznosc litewska nie jest aktywna. W kolejnych latach frekwencja wahata sie nieznacznie,
nigdy nie przekraczajgc 50%:

e 1995 r.-39,9%,

e 1997 r.-35,6%,

e 2000 r. - 49,6%,

e 2002 r.-49,2%,

e 2007 r.-36,5%,

e 2011 r.-39,73%,

e 2015r.-47,18%,

e 2019 r. - 47,86%[23].

Mozna przepuszczaé, ze obywatele nie biorg aktywnie udziatu w wyborach uwazajgc, ze na
Litwie nie ma prawdziwego samorzgdu - wyborcy nie widzg sensu partycypowania, poniewaz w
wielu przypadkach nie majg bezposredniego wptywu na ksztatt samorzadu i jego polityke.

Proporcjonalny system wyborczy z listami pdtotwartymi w wyborach samorzadowych nie daje
mozliwosci reprezentowania jednostek terytorialnych wewnagtrz samorzadu. Analizujac sktad
rad samorzgdowych wybranych na kadencje w latach 2002-2006 mozna zauwazy¢, ze
przedstawiciele spotecznosci wiejskich wybrani do rad samorzgdowych stanowili zaledwie 45%
wszystkich cztonkéw rady, chociaz 75% catej populacji rejonu mieszkato na wsiach.[24]

Instytucjonalizacja wspélnot lokalnych i seniGnaitisa

Reforma samorzadu z 2002 r. - zdaniem wielu ekspertéw - miata przyblizy¢ obywateli do
witadzy lokalnej. W Ustawie o samorzgdzie terytorialnym pojawit sie artykut regulujgcy status
reprezentantdw wspodlnot lokalnych, a takze istnienie rad starostow (przedstawiciele wspdlnot
lokalnych muszg tworzy¢ rady starostow). Tak zwany reprezentant spotecznosci lokalnej miat
petni¢ funkcje posrednika miedzy mieszkancami a samorzadem. W 2004 r. badanie wykazato,
ze z 60 rad samorzgdowych tylko 23 zatwierdzito procedure wspodlnot lokalnych w zakresie
wyboru swoich reprezentantéw, natomiast 19 samorzaddw nie zamierzato tego zrealizowac¢ w
najblizszej przysztosci[ll. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w 2005 r. oprécz niskiego
poziomu zainteresowania sprawami lokalnymi, same wspdlnoty nie podejmowaty zbyt
wielkiego wysitku w tym kierunku; rady starostéw istniaty tylko w 1/3 samorzgaddw([2]. W
rzeczywistosci instytucja rady starostow nigdy nie zrealizowata swojej pierwotnej funkcji -
prawdopodobnie z uwagi na jej doradczy charakter. Chociaz radom przyznano prawo do
dyskusji na wielu ptaszczyznach, prawo do podejmowania decyzji nadal nalezato wytacznie do
mera, rady lub administracji samorzgdowej.
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[21] A Krupavicius, A. Lukosaitis, Lietuvos politine sistema: sgranga ir raida, Kaunas 2004, s. 27.

[22] A. Morkunaité-Lazauskiené, Vietos savivaldos sistema pirmojoje ir antrojoje Lietuvos respublikoje, ,Vytauto DidZiojo
universiteto leidykla”, nr 53, 2010, s. 113.

[23] Kandidatai - vrk.It <http://www.vrk.It/It/naujienos/rinkimai-lietuvoje-20-metu-.html> [dostep: 27.10.2020].

[24] Savivaldos institucijy socialinis politinis..., op. cit., s. 327.

[25] Savivaldos institucijy socialinis politinis.., op. cit., s. 351-252.

[26] 3. Maciulyté, P. Ragauskas, Lietuvos savivalda.., op. cit., s. 96.
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Z tych wzgleddw przedstawiciel spotecznosci lokalnej posiadat bardziej reprezentatywny status
- Z Mmocy prawa nie przyznano mu wiekszych kompetencji.

15 wrzesnia 2008 r. parlament przyjat Ustawe nr X-1722 o zmianie ustawy o samorzadzie
terytorialnym Republiki Litewskiej i wprowadzit urzad senitnaitisa (przepisy ustawy weszty w
zycie w styczniu 2009 r.). Kiedy kilka lat temu specjalna grupa robocza ztozona z postéw
przygotowata nowag wersje Ustawy o samorzagdzie terytorialnym, to wedtug ekspertow
.niespodziewanie” pojawilty sie archaiczne terminy, takie jak m.in. szoltys[27] i jego
zgromadzenie nazywane kriwul[28]. Zgodnie z ustawg, starostwa musiaty by¢ podzielone na
szoltysy. Podczas debaty w parlamencie spontanicznie zrodzita sie koncepcja wprowadzenia
demokratycznej instytucji kriwul, sktadajacej sie z szoltysow, ktdéra gromadzitaby sie regularnie
na spotkaniach poswieconych rozwigzywaniu problemoéw spotecznosci lokalnej[29]. Jednak
podczas dtugotrwatych dyskusji nad projektem ustawy skrytykowano nazwe szoltysy, ktora
zostata zamieniona na senidgnaiciai.

Procedura wyboru senidgnaitisow byta uregulowana bardziej precyzyjniej niz wybory
przedstawicieli wspolnot lokalnych. Terytoria starostw zostaty podzielone na podgminy (lit.
senidnaicius)[30]. Mieszkancy podgmin wybierajg przedstawicieli miejscowej wspdlnoty -
senidnaicius. W podgminach liczacych nie wiecej niz 500 mieszkancow senidnaiciai sg
wybierani sposréd uczestnikdw lokalnego zgromadzenia zorganizowanego przez staroste.
Natomiast w podgminach liczgcych powyzej 500 mieszkancéw senilnaiciai, sg zazwyczaj
wybierani na podstawie opinii mieszkancéw. Senidnaiciai sg wybierani na dwuletnig kadencje.
Ich dziatalnos¢ ma charakter spoteczny. Dogtebna analiza wykazuje, ze osiggnieto pewien
postep - wiekszy wplyw lokalnych mieszkarnncéw na mianowanie starosty. Ustawa przewiduje
powotanie komisji konkursowej do przeprowadzenia konkursu na kandydata na stanowisko
starosty. W sktad tej komisji miato wchodzi¢ nie mniej niz 3 i nie wiecej niz 4 cztonkdw, mieli by¢
tez przedstawicielami spotecznosci zamieszkatych na danym terytorium, obstugiwanym przez
starostwo - senignaiciai.

Jednak wybdr senidnaitisow nie zawsze przebiegat sprawnie i aktywnie. Istota powotania
instytucji senidnaitisa, nie inicjowana przez samych obywateli, nie zostata zrozumiana i nie
dostrzezono jej znaczenia. Generalnie, tworzenie podgmin na terenie catej Litwy nie spotkato sie
z pozytywna reakcjg obywateli, rowniez ze wzgledu na fakt, ze zakres obowigzkdow
senidnaitisow w duzej mierze pokrywat sie z dziatalnoscia istniejgcych wspdlnot spotecznych. W
celu realizacji prawa, o ktérym mowa w art. 2 ustawy, kandydaci na urzad senidnaitisa mieli
zostac¢ wybrani w styczniu 2009 r., natomiast w niektérych samorzgdach zostali wybrani dopiero
jesienig 20009 r.[31]. Ostatecznie, zeby zrealizowa¢ ustawe musiat interweniowac rzad centralny.
Przedstawiciele rzadu w okregach, ktére sprawowaty nadzdér administracyjny nad samorzagdami
rozestali listy z zgdaniem zorganizowania wybordow senitnaitisow. Samorzady nie zamierzaty sie
spieszy¢ z wdrazaniem tych przepiséw prawnych.

[27] Zatozyciel wsi w okresie feudalnym w Polsce i Prusach na mocy prawa niemieckiego w okresie kolonizacji
wewnetrznej. Pozycja szoltysa byta dziedziczona. Stat na czele samorzadu chtopskiego i sgdu. Szoltyserm mogt byc¢
szlachcic, mieszczanin lub chtop. Zob. Lietuviskoji tarybineé enciklopedija, Wilno 1983, s. 529.

[28] Zebrania wiejskie na Pruskiej Litwie jeszcze w pierwszej potowie XX w. nazywaty sie kriwul (od kriwule - zebranie
gromadzkie). Krzywula to zakrzywiona laska - w czasach pruskich znak, ze ten, ktéry jg niesie, zostat przystany przez
najwyzszego kaptana (kriwe). Gdy mieszkancy wsi mieli przyj$¢ na zebranie, noszono ja od domu do domu i kazdy
wiedziat, co to znaczy. Zob. A. Kosert, Prusy Wschodnie. Historia i mit, Warszawa 2017, s. 154.

[29] S. Gudavicius, Bendruomenes ganys senianaiciai. 2008 rugpjacio 16., <http://www.diena.
It/dienrastis/lietuva/bendruomenes-ganys-seniunaiciai-122698> [dostep: 28.10.20201].

[30] Seniunaitija - to najmniejsza jednostka administracyjna na Litwie. Mozliwo$¢ tworzenia senianaitijas okresla
paragraf 8 ustawy, o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym przyjety 15 wrzesnia 2008 r. Pierwsze uchwaty o
utworzeniu senilnaitijas podjeto na przetomie listopada i grudnia 2008 r. (chociaz rozporzgdzenie weszto w zycie od
2009 r.).

[31] Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 2008 m. rugsejo 15 d. Nr X-1722, Valstybés zinios z 1 pazdziernika

2008 r., nr 113-4290.
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Przedstawiciele samorzgdéw stwierdzili, ze nie sg przekonani co do koniecznosci tworzenia
instytucji seniagnaitisa; zwlekali wiec z wdrozeniem przepisdw i jednoczesnie wyrazali nadzieje
na nowelizacje Ustawy o samorzadzie terytorialnym w tym aspekcie[32]. Byto to
charakterystyczne dla wielu samorzaddéw. Przedstawiciele rzgdu wystali do samorzadow
zgdania o podzielenie starostwa na podgminy[33], sporzgdzenie harmonogramow wyborow
senidnaitisow itp.[34]. Nalezy zgodzi¢ sie w tym miejscu z tezg ekspertow, wedtug ktdrych
demokracja wymuszona i forsowana, czesto znieksztatca dobry pomyst i przez to zmienia sie w
fasadowg demokracje[35].

Wspdlnoty samorzgdowe na Litwie sg w duzej mierze zacofane. Mimo préb ozywienia réznymi
odgdérnymi inicjatywami nie prowadzi to do osiggniecia zamierzonego efektu. W cieniu epoki
sowieckiej mieszkanncom brakuje poczucia wspdlnoty. Tradycja wspolnot z czaséw sowieckich
nie zostata catkowicie zerwana, ale przybrata inne ksztatty - we wsi funkcje te petnity
kotchozy[36]. Interesujgce jest, iz tworzgc senidnaitijas w granicach kotchozdéw, zdecydowano
sie na wykorzystywanie starostw powiatowych Kielmy, Malaty, jak réwniez innych[37]. Na
podstawie tych przyktadéw mozna dokonaé¢ sensownych porédwnan, np. tak jak w Pierwszej
Republice Litewskiej granice parafii byly wazne dla ludnosci lokalnej, tak i w Drugiej Republice
Litewskiej - kotchozy. Podjete proby ozywienia wspolnoty lokalnej oraz propagowania inicjatywy
sprzyjajgcej rozwijaniu postaw obywatelskich poprzez tworzenie senidnaitijas wywotaty w
zdecydowanej wiekszosci samorzadow bierng postawe. W niektérych starostwach tylko kilku
mieszkancdw wybierato senidnaitisow, a same wybory byty skuteczne dopiero za drugim
razem. W tym kontekscie warto przypomniec, ze w 1918 r. w niektoérych jednostkach samorzadu
terytorialnego wybrano komitety wiejskie, ktore rzad centralny nakazat zlikwidowac¢ (m.in. w
gminie tukniki)[38]. | jezeli pod koniec 1918 r. wtadze centralne musiaty sttumi¢ wielkie
pragnienie ludnosci do samodzielnego rzadzenia, do tworzenia swoistych form samorzadu, to
w przypadku tworzenia podgmin w Drugiej Republice Litewskiej mozna byto zaobserwowad
odwrotne zjawisko. Wydaje sie zatem, Zze postrzeganie demokracji znacznie sie zmienito w
porownaniu z czasem Pierwszej Republiki Litewskie;.

Bioragc po uwage regulacje prawne samorzadu lokalnego we wspotczesnej Litwie mozna
zauwazy¢, ze w Drugiej Republice Litewskiej, od lat 90. XX w., system samorzadu ulegat
znaczacym modyfikacjom. Przyjeto szereg ustaw, a przepisy prawne byty czesto ujednolicane i
zmieniane[39]. W odniesieniu do samych wyborow do rad samorzadu lokalnego, prawie
stokrotnie nowelizowano ustawe o samorzadzie terytorialnym, nie liczgc innych ustaw i aktow
prawnych. W przeciwienstwie do tej sytuacji, w Pierwszej Republice Litewskiej odnotowano
jedynie kilka reform i drobnych zmian legislacyjnych. Rzuca sie w oczy problem niestabilnosci
regulacji prawnych w Drugiej Republice Litewskiej.

Ksztattowanie sie samorzadu terytorialnego w 1918 r. miato miejsce w zupetnie innych
okolicznosciach - w kontekscie wojny, powojennych zawirowan, budowania panstwowosci.
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[32] VWyriausybés atstovo Marijampolés apskrityje veiklos ataskaita, 2009 m. Il pusmetis., <http://vyr-
atstovai.lrv.lt/marijampole/index.php?p=16&I=LT&N=36> [dostep: 29.10.2020].

[33] Viyriausybes atstovo Telsiy apskrityje Reikalavimas Telsiy rajono savivaldybeés tarybai del Senianaitijy projekto
patvirtinimo. 2009 m. sausio 16 d. Nr S-15-V1-3,, <http://vyr atstovai.lrv.It/telsiai/index. php?n=27&I=LT> [dostep:
30.10.20201.

[34] Vyriausybeés atstovo Siauliy apskrityje V.\VVolkovo Reikalavimas Radviliskio r. savivaldybés administracijos
direktoriui, 2009 m. birzelio 26 d. Nr 4-60., http://vyr-atstovai.lrv.It/siauliai/index. php?n=229&I=LT [dostep: 30.10.2020].
[35] 3. Maciulyté, P. Ragauskas, Lietuvos savivalda.., op. cit., s. 98.

[36] L. Pecelitinait, A. Kulakauskas, Per 20 mety Lietuvoje savivalda neatkurta, , Alfa.lt”,
<http://www.alfa.lt/straipsnis/10315287/?Kulakauskas.per.20.metu.Lietuvoje savivalda.neatkurta=2010-02 16_17-09>
[dostep: 31.10.2020].

[371 Senianaiciai — pareigybés nuleistos i3 virsaus, <http://www.valstietis.It/Priedai/Gimtasiskrastas/Seniunaiciai-
pareigybes-nuleistos-is-virsaus> [dostep: 31.10.2020].

[38] A. MorkuUnaité-Lazauskiené, Vietos savivaldos sistema..., op. cit., s. 82.

[39] Objetosc ustaw przyjetych w roku 1990, 1994, 1997, 1999, 2000, 2003, 2008 wrecz wzrosta stukrotnie w poréwnaniu
do okresu Pierwszej Republiki Litewskiej.




(o]
(o))
(0]
x
(%2}
=}
(o))
(0]
a4
(o)
(o)}
(0]
N
N
(0]
@
€
—_
(0]
C
(0]
X
(o)
—
=
(6]
©
Y
X
(o]
(0]
a
3
=4
(o)
2
N
(o)
a4
(0]
L
(8
(0]
Nel
C
3
[

Nalezy zauwazyc, iz od 1990 r. istniejg wszystkie demokratyczne struktury lokalne, tzw. tad
instytucjonalny, ktory mogtby by¢ efektywnie wykorzystany w celu demokratycznego wybierania
przedstawicieli do rad. Na przetomie 1918 i 1919 r. dotad rosyjskie gminy zostaty uwolnione spod
okupacji niemieckiej. W zwigzku z tym, system samorzgdu | RL byt tworzony zaréwno od dotu,
przejmujac dziedzictwo dawnych rosyjskich gmin (wybory przez petnomocnikéw) lub przez
tworzenie zasad wyborczych przez samych mieszkancow, jak i od goéry - okdlniki ministra spraw
wewnetrznych. Wiekszg autonomie pozostawiono lokalnej inicjatywie, ktdra rozwineta sie
pomyslnie: mieszkancy sami tworzyli wtasne instytucje wtadzy, zajmowali sie sprawami swojej
spotecznosci lokalnej[40].

Reforma samorzadu lokalnego w oparciu o rozwigzania z | Republiki Litewskiej
(miedzywojennej)

Tworzgc obecny model samorzgdowy Republiki Litewskiej szczegdlng uwage poswiecono
modelowi samorzgdowemu z Pierwszej Republiki Litewskiej (1928-1926): podjeto préby
odtworzenia elementéw systemu gminnego i powiatowego, instytucji virSaitisa, pdzniej -
starosty. W celu pobudzenia aktywnosci obywatelskiej w spotecznosci lokalnej oraz nadania
samorzadowi bardziej bezposredniego charakteru, 28 czerwca 2016 r. Sejm Republiki Litewskigj
przyjat ustawe zaktadajgca zorganizowanie wyboréw starosty[41]. Model ten nalezy wigzac z
formowaniem sie rad gminnych Pierwszej Republiki Litewskiej (kiedy przedstawiciele starostwa
tworzyli rady gminy)[42].

Istotne zmiany nastapity w ustawie o wyborach samorzgdowych oraz o samorzgdnosci z 2014 r.
Nowa ustawa wprowadzita na Litwie system bezposrednich wyboréw meréw - szeféw
samorzgdow, tym samym nadajgc bezposredni charakter samorzgdowi lokalnemu. Do tej pory
merowie byli wybierani przez rade danego samorzadu sposrod cztonkow rady.

Paradoksalnie niektére elementy pierwszego systemu samorzadu terytorialnego (np.
reprezentacja terytorialna, struktura systemu wyborczego) wydajg sie bardziej zaawansowane
od tych, ktére istniejg obecnie. W Pierwszej Republice Litewskiej istniaty dwa poziomy
samorzadu: wybierano rady powiatowe i gminne (co prawda, byty one wybierane posrednio), a
do 2011 r. obywatele Republiki Litewskiej mogli wybierac tylko rade samorzgdowa, (w ktorej
sktad wchodzit zaréwno powiat, jak i gmina). W omawianym okresie gminy byty podzielone na
miasta, w ktérych wytaniano staroste - obecnie starosta jest mianowany przez dyrektora
administracji samorzadowej. W 1929 r. wdrozono inny system reprezentacji terytorialnej - kazda
jednostka miejska wybierata swojego przedstawiciela do rady gminy, natomiast kazda rada
gminy wybierata przedstawiciela do rady powiatu. Zarobwno na szczeblu powiatowym, jak i
gminnym podjeto wysitki na rzecz utrzymania reprezentacyjnosci terytorialnej, czego nie mozna
powiedzie¢ o obecnym systemie wyborczym na Litwie.

Kolejng zaleta dawnego systemu demokratycznego byto to, ze listy kandydatéw mogty byc¢
zgtaszane nie tylko przez partie polityczne, jak to ma miejsce obecnie, ale przez rézne ruchy,
grupy obywateli, jednostki. Podkresli¢ nalezy wysokg frekwencje oraz zainteresowanie, jakim
cieszyta sie taka forma wyboréw lokalnych. Natomiast, gdy w 1929 r. wprowadzono cenzure
wyborczg i zasade mianowania, samorzad zostat powaznie ograniczony. Mozna zauwazy¢, ze
poczucie przynaleznosci do lokalnej wspdlnoty byto wowczas wieksze niz aktualnie.
Najmniejsze sieci jednostek podziatu administracyjnego (tj. mate samorzady) utatwiaty proces
tworzenia warunkow do rozwoju wspolnot lokalnych.

[40] A. MorkUnaité-Lazauskiené, Vietos savivaldos sistema..., op. cit., s. 84.

[41] 2016 m. birzelio 28 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr 1-533 3,
4,6,9,10-3,13,14,15,16, 20, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 50 straipsniy pakeitimo ir |statymo papildymo 32-1 straipsniu jstatyma, Nr
XI1-2494. https://e-seimas.Irs.It/portal/legalActEditions/It/TAD/TAIS.5884 [dostep: 18.10.2020].

[42] A. Morkunaité-Lazauskiene, Vietos savivaldos sistema..., op. cit., s. 116.
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Obecnie nieskonczona reforma administracyjna i terytorialna na Litwie, ktéra zalegalizowata
samorzad lokalny jedynie na poziomie rejonu, uniemozliwita ustanowienie demokratycznych
struktur w procesie zarzadzania urzedami gmin wiejskich i matych miast. Zauwazalna jest
rowniez biernos¢ mieszkancow wobec rozwoju samorzadu terytorialnego (m.in. tworzenia
nowych jednostek samorzgadu terytorialnego, dtuga zwtoka czasowa w pracach nad reforma,
ktdra dotyczyta wprowadzenia bezposrednich wybordow starostéw, merdw)[43].

Podsumowanie

Analizujac proces ksztattowania systemu samorzgdowego w Drugiej Republice Litewskiej (1990-
2022) nalezy pamieta¢, ze na jego charakter miat wptyw model samorzadu z Pierwszej
Republiki Litewskiej (1919-1926). Z tego wzgledu w procesie ksztattowania sie modelu
samorzadu terytorialnego wzorowano sie na modelu samorzadu Pierwszej Republiki Litewskie;.
Model Pierwszej Republiki posiadat bardziej bezposredni charakter, sprzyjajgc ksztattowaniu
partycypacji obywatelskiej, a przez to lepszej jakosci demokracji. Przektadato sie to takze na
wyzsze wskazniki partycypacji i wieksze poczucie wptywu obywateli oraz odpowiedzialnosci za
sprawy publiczne. W ten sposob system stawat sie bardziej inkluzyjny - wtgczajgcy obywateli w
lokalne procesy decyzyjne. Model samorzadu lokalnego z lat miedzywojennych byt wiec blizszy
obywatelom i przyczyniat sie do rozwoju lokalnych wspdlnot. Wydaje sie, iz warto bytoby
spojrzec¢ wstecz na doswiadczenia Pierwszej Republiki Litewskiej.
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[43] Potwierdza to m.in. fakt o niskiej partycypacji spotecznej w wyborach samorzadowych: w1995 r. - 39,9%, w 1997 r. -
35,6%, w1997 r. - 49,6%, w 2002 r. - 49,2%, w 2007 r. - 36,5%, w 2011 r. - 39,73%, w 2015 r. - 47,18% oraz w 2019 r. - 47,86%
wyborcdw. Vrk.t”, http://mwww.vrk.It/It/naujienos/rinkimai-lietuvoje-20-metu-.ntml [dostep: 17.10.2020].
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