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Wprowadzenie

Australia jest 6. co do wielkosci krajem na swiecie, potozonym na pdtkuli potudniowe].
Jest to najwieksze panstwo bez granic ladowych, jednoczesnie najmniejszy i najsuch-
szy kontynent $wiata. Zajmuje powierzchnie ponad 7741 min km?, w tym ladowa obej-
mujaca ponad 7682 min km? i wodna wynoszaca niemal 59 tysiecy km? Dtugos¢ linii
brzegowej to ponad 25 tysiecy km. Stolica kraju jest Canberra, zamieszkiwana przez
ponad 470 tysiecy ludzi. Jest to 9. co do wielkosci miasto w kraju potozone na pdétnoc-
nym krancu Australijskiego Terytorium Stotecznego. Najwiekszym miastem jest Syd-
ney z liczbg mieszkanncéw ponad 5,2 miliona, a drugim w kolejnosci jest Melbourne z bli-
sko pieciomilionowa populacja. Liczba ludnosci Australii w 2024 roku wynosita ponad
26,7 miliona oséb (55. miejsce na $wiecie). Srednia gesto$é zaludnienia to 3 osoby na
km2 W 2024 roku 86,3% populacji zamieszkiwato w miastach. Najbardziej zaludnione
sg peryferia oraz obszary na wschodzie i potudniowym wschodzie kraju. Ze wszystkich
australijskich standw i terytoridw najwieksza populacje posiada Nowa Potudniowa Wa-
lia. Najmniej ludzi zamieszkuje srodek kontynentu, okreslany mianem , outbacku”.

Celem opracowania jest przedstawienie ram funkcjonowania samorzadu lokalnego
w Australii. Zaprezentowano rys historyczny australijskiego samorzadu od formalnego
utworzenia pierwszego samorzadu lokalnego na terytorium federacji, poprzez reformy
wprowadzane w latach 80. i 90. XX w., az do wspdtczesnosci. Omowione zostaty pod-
stawy prawne regulujace funkcjonowanie samorzadu na trzech szczeblach wiadzy
w Australii, a takze akty parlamentdéw stanowych, w tym odrebne dla kazdej jednostki
sktadowej federacji ustawy o samorzadzie lokalnym. Opracowanie zawiera omdéwienie
struktury samorzadu terytorialnego, wyboréw do organéw samorzadowych, kwestii
dotyczacych finanséw i nadzoru nad samorzadem lokalnym, a takze organizacji samo-
rzgdowych zrzeszajacych podmioty popularyzujgce idee samorzadnosci w Australii.
W opracowaniu przedstawiono réwniez obecne tendencje wyborcze i ocene samo-
rzadu lokalnego przez obywateli.
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Rys historyczny australijskiego samorzadu terytorialnego od 1838 r. do lat 70. XX
wieku

W 1788 r. zostata zatozona pierwsza osada brytyjska na terytorium australijskim, ktéra
stanowita kolonie karng dla przestepcéw zsytanych z Wielkiej Brytanii. Do 1792 r. Nowa
Potudniowa Walia (NPW) obejmowata takze Australie na wschdéd od 135°E, Nowa Ze-
landie oraz Ziemie Van Diemena. Od 1803 r. w skifadzie NPW znalazta sie Tasmania
(wczesniej Ziemia Van Diemena). Proces separacji poszczegdlnych kolonii brytyjskich
zostat zapoczatkowany w 1825 r. poprzez oddzielenie sie Tasmanii. Jako z zatozenia od-
rebne kolonie powstaty: Australia Zachodnia w 1829 r., a siedem lat pdzniej Australia
Potudniowa. W 1841 r. status odrebnej kolonii Korony (Crown Colony), ktéra odfaczyta
sie od NPW, otrzymata Nowa Zelandia. W latach 50. XIX w. w analogiczny sposéb po-
wstaty kolejne dwie kolonie: w 1851 r. Wiktoria, a w 1859 r. Queensland.

Pierwszym formalnie utworzonym samorzadem terytorialnym na ziemiach australij-
skich byt zarzad miejski Perth (Perth Town Trust) zatozony w 1838 r. Kolejne powstaty w
Adelajdzie, jako korporacja Adelajda (Adelaide Corporation) w 1840 r. oraz jako korpo-
racja Sydney (Sydney Corporation) i miasto Melbourne (City of Melbourne) w 1842 r. Sa-
morzady te zostaty powotane do zycia w celu swiadczenia podstawowych ustug dla
mieszkancéw miast, takich jak oswietlenie ulic, zwtaszcza w odniesieniu do wczesnych
stolic kolonialnych. Wszystkie z tych wczesnych form organizacyjnych jednostek samo-
rzagdowych w Australii upadty. Dopiero w latach 60. i 70. XIX w. kolonie ustanowity sze-
roko rozpowszechnione stabilne formy samorzadu lokalnego, majac na wzgledzie po-
zyskiwanie pieniedzy na budowe drég w regionach wiejskich i podmiejskich. Przedsta-
wiciele rad lokalnych uczestniczyli w konwencjach jeszcze przed powstaniem federacji,
a struktury samorzadowe uznawane byty za pozostajace poza sferg konstytucyjna.

Retoryka zjednoczeniowa towarzyszyta funkcjonowaniu australijskich kolonii od lat 40.
XIX w., jednak dopiero od lat 80. XIX w. dziatania zmierzajgce do utworzenia federacji
zyskaty na znaczeniu. W latach 1891-1898 przedstawiciele 6 samorzadnych kolonii bry-
tyjskich w Australii pracowali nad przygotowaniem projektu federalnej konstytucji. Po
nietatwych rozmowach Konstytucja Zwigzku Australijskiego (Commonwealth of Au-
stralia Constitution Act,1900) zostata przyjeta w 1900 r. Z dniem 1 stycznia 1901 r. 6 kolo-
nii australijskich utworzyto oficjalnie Zwigzek Australijski (Commonwealth of Australia).
Dotychczasowe kolonie otrzymaty status standéw jako podstawowych jednostek skia-
dowych federac;ji.

W kolejnych siedemdziesieciu latach liczba samorzadoéw lokalnych w Australii wzrosta
do ponad tysigca. W latach 70. XX w. rzad Partii Pracy (Labor), pod przywddztwem pre-
miera Gougha Whitlama, rozszerzyt poziom finansowania samorzadéw lokalnych
o0 ogdlne niewigzace wsparcie finansowe oraz dotacje na budowe i utrzymanie drdg.
W ten sposéb wiadze federacji przejety petna odpowiedzialnosé¢ za finansowanie drég
krajowych, zatwierdzaty bowiem wszystkie wydatki na utrzymanie drég, w tym na miej-
skie drogi gtéwne.
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Premier Whitlam byt zwolennikiem zwiekszenia wiadzy federalnej kosztem regional-
nej, tj. standéw i terytoridw. Jego plan obejmowat podniesienie statusu, rozszerzenie fi-
nansowania i odpowiedzialnosci samorzadu lokalnego oraz zachecenie organdéw sa-
morzadu lokalnego do taczenia sie w organizacje regionalne. W ten sposéb stany zo-
statyby zastgpione organami regionalnymi, pozostajacymi pod kontrola witadz




federalnych. Ostatecznie do tego nie doszto, aczkolwiek samorzadowi lokalnemu przy-
znano wieksze znaczenie i reprezentacje m.in. w Australijskiej Konwencji Konstytucyj-
nej (Australian Constitutional Convention).

Warto wspomnieé, ze w 1974 r. przeprowadzone zostato ogdlnokrajowe referendum,
majace na celu przyjecie ustawy o zmianie konstytucji (organy samorzadu terytorial-
nego) (Consitution Alteration [Local Government Bodies], Bill 1974). W efekcie tego rzad
federalny zostatby m.in. upowazniony do bezposredniego finansowania samorzadéw
lokalnych, poprzez przyznawanie organom samorzgdowym pomocy finansowej, jak
i pozyczania pieniedzy w ich imieniu. Rozwigzanie to zostato jednak odrzucone przez
obywateli w kazdym ze standw,poza Nowa Potudniowa Walia.

Samorzad terytorialny Australii od reform w latach 80. i 90. XX wieku

W 1988 r. przeprowadzone zostato referendum ogdlnokrajowe, majace na celu przyje-
cie ustawy o zmianie konstytucji (samorzad terytorialny) (Constitution Alteration [Local
Governemnt], Bill 1988). W projekcie ustawy zawarto propozycje uznania samorzadu
lokalnego w konstytucji federalnej. W kampanii przeciwko takiemu rozwiagzaniu wska-
zywano, ze postulowana zmiana podwazy prawa standéw, przenoszac lub umozliwiajac
przeniesienie czesci uprawnien z rzgdoéw stanowych na lokalne. Ostatecznie zdecydo-
wana wiekszos¢ Australijczykdow we wszystkich stanach (blisko 70% gtosujacych) za-
gtosowata przeciwko takiemu rozwigzaniu, w wyniku czego proponowana przez rzad
zmiana nie zostata zatwierdzona. W tym samym roku przyjeta zostata ustawa o rozwoju
australijskiego transportu ladowego (Australian Land Transport Development Act,
1988), na mocy ktdérej wiadze lokalne wprowadzity niezalezny lokalny komponent dro-
gowy. Zdniem 1 lipca 1991 r. funkcjonowat on obok komponentu ogdlnego przeznacze-
nia, zastepujac fundusze specjalnego przeznaczenia na lokalne drogi. Wtadze lokalne
zyskaty w ten sposéb wsparcie finansowe na potrzeby zwigzane z utrzymaniem droég
lokalnych, ktére to srodki mogty by¢ swobodnie wydawane na dowolny cel, zgodny
z lokalnymi priorytetami.

Znaczace reformy samorzadowe w Australii przeprowadzono w latach 80. i 90. XX w.
Rzady poszczegdlnych standw wykorzystaty woéwczas wskazniki i analizy wydajnosci
opracowane w sektorze prywatnym, stosujac je w prowadzonej przez siebie dziatalno-
Sci samorzadowej. Kazdy australijski stan przeprowadzit badanie korzysci ptynacych
z taczenia rad lokalnych. Gtéwnym celem faczenia samorzadéw lokalnych byto zwigk-
szenie ich wydajnosci i usprawnienie dziatalnosci, jednakze taka przymusowa konsoli-
dacja postrzegana jest nierzadko jako przejaw ostabienia demokracji przedstawiciel-
skiej. W ich rezultacie w stanie Wiktoria liczba lokalnych rad ulegta zmniejszeniu z 210
do 78. Analogicznie, kolejne 3 australijskie stany: Australia Potudniowa, Tasmania oraz
Queensland rowniez odnotowaty pewne redukcje liczby samorzadéw lokalnych. Tym-
czasem stany Australia Zachodnia i NPW odrzucity wprowadzenie rozwigzania polega-
jacego na przeprowadzeniu obowigzkowych fuzji rad lokalnych. Ostatecznie jednak
Nowa Potudniowa Walia wymusita potaczenie niektdrych istniejgcych dwczesnie sa-
morzaddw lokalnych.
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Przeprowadzone badania wykazaty, ze w rezultacie fuzji zwiekszony zostat zakres ustug
oferowanych przez rady lokalne. Jednoczesnie fuzje te wygenerowaty jedynie niewiel-
kie oszczednosci kosztéw, wynoszgce mniegj niz 10%. Co wiecej, doprowadzity do




powszechnej utraty miejsc pracy i utrzymujacej sie niecheci ze strony oséb, wykonuja-
cych zadania obcigzone znacznie wieksza liczbg obowigzkdédw niz miato to miejsce
wczesniej. Po przegladzie systemu finansowania samorzadow lokalnych w Australii,
w 1995 r. uchwalono ustawe o finansowym wsparciu samorzadéw (Local Government
[Financial Asistance] Act, 1995). Na jej podstawie wprowadzony zostat kompleksowy
mechanizm wspoétfinansowania zadan samorzadowych z budzetu centralnego. Ustawa
przewidywata, ze minister rzagdu federalnego okresli zasady dotyczace alokacji fundu-
szy pomiedzy lokalne organy samorzadowe.

Elementem reformy samorzadu terytorialnego w Australii byt takze rozwéj Regional-
nych Organizacji Rad (Regional Organisations of Councils, ROC). Podmioty te obejmo-
waty grupy sasiadujacych ze soba witadz lokalnych, dazacych do wzajemnych korzysci
z podejmowanych wspdlnie dziatan. Chociaz pierwsza ROC powotana zostata do zycia
juz w1922 r. w Tasmanii, a kolejne tworzone byty w latach 70. XX w., za rzadéw premiera
Whitlama, wyrazny wzrost liczby nowych ROC nastgpit w latach 90. XX w. W 1995 r.
w catym kraju funkcjonowato 50 porozumien, na mocy ktérych sasiadujace ze soba
witadze lokalne poszukiwaty korzysci ze wzajemnej wspdtpracy. ROC postrzegano jako
uzyteczne narzedzie do promowania lokalnego rozwoju gospodarczego i wdrazania ce-
6w polityki rzadowej. W badaniu z przetomu lat 2021-2022 odnotowano 55 ROC, z kto-
rych najwieksza obejmowata 18 rad lokalnych. Obecnie ROC nadal odgrywaja kluczowa
role w zarzadzaniu na obszarach metropolitalnych i wiejskich.

Organizacja i nadzoér nad samorzadem lokalnym w Australii

Australia stanowi federacje (panstwo zwigzkowe), ztozone z 6 standéw i 3 terytoridw we-
whnetrznych. Jedno z istniejacych terytoridéw, Jervis Bay, nie posiada zadnej formy sa-
morzadu. Zwigzek Australijski obejmuje rowniez niewielkie terytoria zewnetrzne, ktére
s3 administrowane na odrebnych zasadach. Federalna strukture panstwa odzwiercie-
dla funkcjonowanie trzech szczebli wybieranego rzagdu: federalnego, stanowego i tery-
torialnego (regionalnego) oraz lokalnego. Na rzadzie federalnym (Federal lub Common-
wealth Government) spoczywa petna odpowiedzialnos¢ za prowadzenie spraw krajo-
wych. Obszary odpowiedzialnosci rzadu federalnego zostaty enumeratywnie wyliczone
w art. 511 52 konstytucji federalnej na zasadach federalizmu dualistycznego. Obejmuja
one: obrone i sprawy zagraniczne; handel, wymiane towarowa i walute; cta; imigracje;
ustugi pocztowe, telekomunikacyjne i nadawcze; podréze lotnicze; wiekszos¢ ustug so-
cjalnych i emerytur. Rzad federalny jest zaangazowany, gtdwnie poprzez finansowanie,
w wiele spraw realizowanych co do zasady przez stany, a naleza do nich m.in. zdrowie,
edukacja, kwestie srodowiskowe oraz stosunki pracy.

Rzady stanowe i terytorialne (State or Territory Government), na zasadzie domniemania
kompetencji, sg — w zgodzie z art. 107 i 108 konstytucji federalnej — odpowiedzialne za
to wszystko, co nie zostato wskazane jako odpowiedzialno$¢ federalna. W pewnych ob-
szarach nalezacych do sfery publicznej, aczkolwiek niezastrzezonych do wytacznej
kompetencji wtadzy centralnej, angazuja sie zaréwno rzad federalny, jak i rzady regio-
nalne.
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Tymczasem samorzad lokalny w Australii jest jednopoziomowy, jednak system samo-
rzadu lokalnego jest w wiekszosci ustanowiony przez odrebne konstytucje kazdego
stanu i terytorium. Powoduje to, ze mamy do czynienia z wystepowaniem 7 odrebnych




systemoéw wiadzy lokalnej w catym kraju (6 standéw i Terytorium Pétnocnego). W kon-
stytucji federalnej nie ma wzmianki na temat samorzadu lokalnego, gdyz nie zostat on
wskazany jako odrebny szczebel rzagdu. Nie ma zatem jurysdykcji federalnej nad samo-
rzgdem lokalnym. Zostat on uznany we wszystkich konstytucjach stanowych i ustawo-
dawstwie federalnym, bedacym w istocie konstytucjg Terytorium Pdétnocnego. Wiele
Z uprawnien i obowigzkéw samorzadow lokalnych pokrywa sie z obowigzkami rzgdow
stanowych. Przepisy ustawowe, okreslajace zakres dziatania samorzadéw lokalnych,
naktadaja szereg ograniczen na swiadczenie ustug przez wtadze lokalne. Rady lokalne
zajmuja sie takimi sprawami, jak: przepisy budowlane i rozwéj; zdrowie publiczne; lo-
kalne koleje, drogi i chodniki; roboty publiczne; sport i rekreacja, w tym parki i boiska;
biblioteki; lokalne kwestie srodowiskowe; rolnictwo i rybotéwstwo; stosunki przemy-
stowe; usuwanie odpadoéw i ustugi komunalne. Ustugi takie jak policja, ochrona prze-
ciwpozarowa czy funkcjonowanie szkdét zasadniczo pozostaty pod kontrola wiadz regio-
nalnych (poza niektérymi stanami, jak Queensland i Australia Zachodnia).

Australijskie Terytorium Stoteczne (Australian Capital Territory, ACT) nie ma oddziel-
nego samorzadu lokalnego, a funkcje miejskie w Canberrze i okolicznych regionach sg
wykonywane przez rzad terytorialny ACT. Australijskie Biuro Statystyczne (Australian
Bureau of Statistics, ABS) traktuje cate ACT za ,nieposiadajacy osobowosci prawnej”
obszar samorzadu lokalnego, pomimo ze z technicznego punktu widzenia jest to re-
gion administracyjny na poziomie stanu.

Obszary samorzadu lokalnego (Local Government Area, LGA), ktérych jest obecnie 537,
znaczaco réznia sie pod wzgledem wielkosci powierzchni, liczby ludnosci, a takze pet-
nionej roli i zakresu odpowiedzialnosci. Najmniejsze hrabstwo - Peppermint Grove (Au-
stralia Zachodnia) - ma powierzchnie zaledwie 1,5 km? (0,58 mil kwadratowych), a jego
populacja wynosi ponad 1600 osdb. Najwiekszym hrabstwem jest natomiast East Pil-
bara (Australia Zachodnia), ktérego powierzchnia obejmuje blisko 380 tys. km?, a lud-
nos¢ to 10,4 tys. osdéb.

Istnieje wiele odlegtych australijskich regionéw o duzej powierzchni, lecz stosunkowo
niskiej populacji, ktére nie stanowia czesci zadnego LGA. Uprawnienia samorzadoéw lo-
kalnych na tych niemunicypalnych obszarach (unincorporated area) moga by¢ wyko-
nywane przez specjalne organy zarzadzajace, ustanowione poza lokalnym ustawodaw-
stwem. Kurorty alpejskie w stanie Wiktoria lub bezposrednio administrowane przez
rzady regionalne, Australijskie Terytorium Stoteczne, stanowia przyktady zarzadzanych
W ten sposéb obszaréw. Najwiekszym takim ,niezrzeszonym” obszarem, zajmujacym
znaczna czesc¢ australijskiego ,,outbacku”, pozostaje Pastoral Unincorporated Area (Au-
stralia Potudniowa). Jego powierzchnia wynosi ponad 624 tys. km?, zas liczba ludnosci
to zaledwie ponad 3 tys. oséb.

Samorzady lokalne okreslane s3 jako rady, miasta lub gminy na obszarach miejskich,
natomiast obszar podmiejski czy wiejski, ktéry obejmuje wiekszy obszar rolniczy jest
zwykle okreslany mianem hrabstwa (shires) lub miasta na obszarach wiejskich lub od-
dalonych. Obszar Sydney podzielony zostat na okoto 35 miast, gmin lub hrabstw, z kto6-
rych kazde posiada witasna rade lokalna. Wieksze osrodki wiejskie, takie jak Bathurst
czy Albury (oba w stanie NPW), maja rady miejskie (city councils) lub gminne (munici-
pal councils). Duze, ale mniej zaludnione obszary wiejskie, z wieloma miasteczkami
i duzymi obszarami wiejskimi, to najczesciej hrabstwa z rada hrabstw (Shire Council),
zlokalizowana w jednym z wiekszych miast. Niemal wszystkie samorzady lokalne po-
siadaja te same funkcje administracyjne i podobne struktury polityczne, niezaleznie od
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ich nazwy, ktére implikowane sg przez czynniki historyczne i geograficzne. Obszary sa-
morzadu lokalnego obejmuja liczne przedmiescia lub miejscowosci o réznych kodach
pocztowych. Niektére z nich potozone w obrebie jednego LGA posiadajg dwa kody
pocztowe, podobnie jak ten sam kod pocztowy moze odnosi¢ sie do réznych miejsco-
wosci w dwodch lub wiecej stanach. Co wiecej, niektére miejsca, takie jak odlegte ob-
szary o matej lub braku populacji, w ogdle nie maja kodéw pocztowych. Kody pocztowe
zostaty w Australii wprowadzone w 1967 r. w celu bardziej wydajnego sortowania i kie-
rowania poczty, zastepujac wczesniej stosowane systemy sortowania pocztowego.

Stolice poszczegdlnych standw, bedace zarazem najwiekszymi australijskimi miastami,
funkcjonuja bardziej jako aglomeracje samorzaddw, na obszarze ktérych wiele kwestii
zwigzanych z funkcjonowaniem miast regulowane jest bezposrednio przez wtadze sta-
nowe. Wiekszos¢ stotecznych rad miejskich ma wiasne ustawodawstwo, ktére zapew-
nia rozszerzone uprawnienia dla tych samorzadéw lokalnych. Wyjatek na tym tle sta-
nowi trzecie co do wielkosci australijskie miasto, Brisbane (Queensland). Jest ono naj-
ludniejszym LGA w catym kraju, administrujac znaczna czescig obszaru metropolitar-
nego Brisbane (Greater Capital City Statistical Area, GCCSA), zamieszkiwanego przez
ponad 2,7 mln mieszkancow.

Wraz z postepujacymi procesami urbanizacyjnymi w okresie powojennym, istotnie
wzrosta liczba spraw podejmowanych przez rady miejskie. Przekazaniu im pewnych
obowiazkéw dotyczacych planowania i rozwoju towarzyszyto przekonanie o koniecz-
nosci wzmocnienia efektywnosci oraz elastycznosci $wiadczenia ustug przez samo-
rzady. Objety one zréznicowany i ztozony zakres, gtéwnie w obszarze gospodarczym,
spotecznym oraz srodowiskowym (w tym np. kontrole zanieczyszczen czy obstuge lot-
nisk regionalnych).

Rady lokalne sg zarzadzane przez radnych pochodzacych z wyboru. Tworza oni oficjalny
organ zarzadzajacy (official governing bodly) oraz operacyjny organ wykonawczy (ope-
rational executive), kierowany przez dyrektora generalnego (General Managen lub dy-
rektora zarzadzajgcego (Chief Executive Officer, CEO). Jest on odpowiedzialny za co-
dzienne funkcje, takie jak tad korporacyjny i finanse; ustugi spoteczne; aktywa i inzynie-
ria oraz planowanie i Srodowisko. Rady lokalne maja duzga elastycznos¢ w zakresie przyj-
mowanych struktur organizacyjnych. Cztonkowie wybieralnej rady lokalnej sg okreslani
zwykle mianem radnych, a gtéwny radny — burmistrzem. Zakres witadzy burmistrzéw
rézni sie w poszczegdlnych stanach. Szerokie uprawnienia posiadajg burmistrzowie
w stanie Queensland wybierani w wyborach bezposrednich, podczas gdy wybierani po-
srednio burmistrzowie w NPW petnig, co do zasady, role ceremonialna. Dzielg oni od-
powiedzialnos¢ za gtéwne polityki i opracowywane budzety z radnymi oraz dyrekto-
rami generalnymi, petnigcych role szeféw ramienia administracyjnego samorzadu lo-
kalnego. Dyrektorzy generalni s3 odpowiedzialni za wdrazanie strategicznej wizji rady
oraz kierowanie administracjg samorzadowa.
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Obowiazki radnych i burmistrzéw réznig sie w poszczegdlnych stanach oraz teryto-
riach, co wynika z obowigzywania réznych przepiséw prawnych, ustanawiajacych sys-
tem samorzadu lokalnego w kazdej australijskiej jurysdykcji. Radni dziatajg jako for-
malni decydenci i zatwierdzajg plany strategiczne, polityki oraz budzety przygotowane
przez witadze wykonawczg. Cztonkowie rad lokalnych ponosza odpowiedzialnos¢ za
mianowanie i nadzorowanie pracy dyrektora generalnego/CEO, zgodnie z umowa
o prace.




Stany ponosza podstawowg odpowiedzialnos¢ za finansowanie i wytaczna odpowie-
dzialnos¢ za nadzdér nad radami lokalnymi. Interakcja rzadu federalnego z lokalnymi
radami odbywa sie regularnie poprzez udzielanie dotacji federalnych przy finansowa-
niu projektéw zarzadzanych przez lokalne wtadze. Departament Infrastruktury, Roz-
woju Regionalnego i Miast (Department of Infrastructure, Regional Development and
Cities, DIRDC) do 2022 r., a obecnie Departament Infrastruktury, Transportu, Rozwoju
Regionalnego, Komunikacji i Sztuki (Department of Infrastructure, Transport, Regional
Development, Communications and the Arts, DITRDCA) zarzadza wiekszoscig federal-
nych programéw samorzadowych. Jednoczesnie stuzy wsparciem ministrowi infra-
struktury, transportu, rozwoju regionalnego i samorzadu lokalnego, ktéry ponosi odpo-
wiedzialnos¢ za przydzielanie funduszy federalnych na dziatalnos¢ samorzadu lokal-
nego, gtéwnie za posrednictwem rzaddéw stanowych i terytorialnych, sporzadzanie
rocznego raportu na temat samorzadu lokalnego oraz przyznawanie corocznych na-
grod krajowych za wybitne osiggniecia samorzaddw lokalnych w poszczegdlnych sta-
nach.

Wybory do organéw samorzgdowych

System wyborczy do rad lokalnych rézni sie w zaleznosci od stanu lub terytorium.
W kazdym z nich przyjeto odrebne akty prawne, ktore okreslajg zasady dotyczace prze-
prowadzania wyboréw samorzadowych. W Nowej Potudniowej Walii obowiagzuje
ustawa o samorzadzie lokalnym z 1993 r. (Local Government Act,1993) (NSW); w Teryto-
rium Pétnocnym - ustawa o samorzadzie lokalnym z 2019 r. (Local Government Act,
2019) (NT); w stanie Queensland - ustawa o samorzadzie lokalnym z 2009 r. (Loca/
Government Act, 2009) (QLD); w stanie Australia Potudniowa - ustawa o samorzadzie
lokalnym z 1999 r. (Local Government Act, 1999) (SA); w stanie Tasmania — ustawa o sa-
morzadzie lokalnym z 1993 r. (Local Government Act, 1993) (TAS); w stanie Wiktoria —
ustawa o samorzadzie lokalnym z 1989 r. (Local Government Act, 1989) (Vic); natomiast
w stanie Australia Zachodnia — ustawa o samorzadzie lokalnym z 1995 r. (Local Govern-
ment Act, 1995) (WA).

Niektére stany, jak Australia Potudniowa, Australia Zachodnia, Tasmania i czesciowo
Wiktoria, przyjety formute gtosowania dobrowolnego (vo/untary). Pozostate jednostki
sktadowe federacji, tj. NPW, Queensland i Terytorium Pétnocne, ustanowity gtosowanie
obowigzkowe (compulsory), analogicznie do przyjetej na szczeblu federalnym formuty
gtosowania przymusowego (obejmujacej udziat w wyborach i referendach). W celu
zwiekszenia frekwencji wyborczej w wyborach do rad lokalnych w niektérych stanach
i terytoriach, jak np. Australia Zachodnia, Australia Potudniowa i Tasmania, wprowa-
dzone zostato powszechne gtosowanie pocztowe. Metody wyboru radnych obejmuja
gtosowanie preferencyjne lub pojedynczego gtosu przechodniego (Single Transferable
Vote, STV), w ktérym kazdy wyborca ma jeden gtos i sytuuje kandydatéw w kolejnosci
wedtug witasnych preferencji. Uzycie takiej metody gtosowania obowigzuje m.in. w sta-
nie NWP i Queensland. Natomiast w stanach Australia Potudniowa, Tasmania i Victoria
stosuje sie rézne sposoby gtosowania, w tym m.in. reprezentacje proporcjonalng (pro-
portional representation). Z kolei wytacznie gtosowanie wiekszosciowe, w ktérym kazdy
wyborca ma jeden gtos, a zwyciezca jest kandydat z najwiekszg liczba gtoséw — zgodnie
z formuta ,zwyciezca bierze wszystko” (first-past-the post, FPTP) — obowigzuje w stanie
Australia Zachodnia. Do rejestracji i gtosowania w wyborach samorzadowych
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uprawnieni sg obywatele Australii, ktérzy w dniu gtosowania ukonczyli co najmniegj
18. rok zycia. Muszg oni ponadto mieszkac¢ pod obecnym adresem przez co najmniegj 1
miesiac, przy czym niektére samorzady lokalne dopuszczajg oddanie gtosu przez osoby
niemajace statusu statych mieszkancow.

Uprawnienia do kandydowania na radnego réznia sie w zaleznosci od stanu czy teryto-
rium. Burmistrzowie, tytutowani w niektérych stanach i terytoriach mianem Lorda Bur-
mistrza (Lord Mayon lub Przewodniczacego (President), moga by¢ wybierani bezpo-
Srednio przez wyborcéw lub posrednio przez innych radnych (np. w stanie Wiktoria).
Kadencja burmistrzow, bez wzgledu na sposéb ich wytaniania, moze wynosi¢ od 1 do
4 lat. Na podstawie obowigzujacych ustaw o samorzadzie lokalnym zwyczajne wybory
samorzadowe odbywaja sie najczesciej co 4 lata (w stanach NPW, Terytorium Pétnoc-
nym, Australii Potudniowej i Wiktorii). W pozostatych jednostkach sktadowych federacji
przyjeto odmienne rozwigzania, np. w Australii Zachodniej zwykte wybory samorza-
dowe odbywaja sie co 2 lata, podczas gdy cztonkowie rady lokalnej sg wybierani na
okres do lat 4. Natomiast w stanie Tasmania potowa kazdej rady jest wybierana co
2 lata, a radni petnia 4-letnig kadencje. Burmistrzowie i zastepcy burmistrzéw sa wybie-
rani bezposrednio w kazdych wyborach do rady lokalnej na dwuletnig kadencje. Liczba
radnych w radzie lokalnej waha sie zwykle od 4 do 15. Wyjatek stanowi rada lokalna
w miescie Brisbane, ktéra skfada sie z 26 radnych, a na jej czele znajduje sie Lord Bur-
mistrz.

Zgodnie z ustawa o miescie Sydney z 1988 r. (City of Sydney Act, 1988), przedsiebiorstwa
z centralnych dzielnic biznesowych uzyskaty prawa wyborcze. W praktyce zatem
przedsiebiorstwa — poza mieszkanncami Sydney - mogty oddawac swdj gtos w wyborach
do rady miejskiej. Nowelizacja tej ustawy z 2014 r. zezwolita przedsiebiorstwom na po-
siadanie dwoch gtoséow w wyborach do rady miasta Sydney w oparciu o nowy, obowigz-
kowy rejestr nierezydentow. Rozwigzanie to byto dos¢ powszechnie krytykowane za fa-
woryzowanie pewnej grupy wyborcéw, co wyraznie podwazato filary procesu demokra-
tycznego i nie odpowiadato na kluczowa potrzebe zapewnienia mieszkarncom i podat-
nikom zréwnowazonego gtosu w wyborach samorzadowych. W 2023 r. uchwalona zo-
stata ustawa o zmianie ustawy o miescie Sydney (City of Sydney Amendment Act, 2023),
autorstwa nowego rzadu stanowego Partii Pracy, znoszaca obowigzkowe podwdjne
gtosowanie przedsiebiorstw i oznaczajgca powrdét do nieobowigzkowego systemu po-
jedynczego gtosowania przedsiebiorstw.

Finanse samorzadu australijskiego

Australia wykazuje wyrazng pionowa (wertykalng) nieréwnowage fiskalng co oznacza,
ze poziom rzadowy, ktory pobiera dochody na finansowanie ustug, czesto nie odpo-
wiada faktycznie za ich $wiadczenie. Zrédtem ponad 70% osigganych dochodéw s3 po-
datki, podczas gdy jedynie okoto 40% wszystkich wydatkéw sektora publicznego kie-
rowanych jest na ustugi swiadczone przez samorzad. Dla przezwyciezenia tej nierow-
nowagi wykorzystuje sie ztozony system transferow miedzyrzadowych, aby przesuwac
dochody krajowe do i pomiedzy stanami, terytoriami oraz samorzadami lokalnymi (ho-
ryzontalnie).
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Samorzad lokalny stanowi najbardziej wyréwnany sposréd wszystkich trzech szczebli
poziom rzgdu w Australii, uwzgledniajac osiggane dochody podatkowe i wydatkowane




kwoty na swiadczone ustugi. Ramy polityczne i prawne, na podstawie ktérych dziataja
samorzady lokalne, s3 okreslane przez rzady szczebla regionalnego. Ma to istotny
wptyw na zdolnosé samorzadow lokalnych do zwiekszania dochoddw poprzez stawki
i optaty uzytkownika, np. zwigzane z rejestracja psdw czy wynajmem sali rad lokalnych.
Dostrzec mozna pewna generalna tendencje do przenoszenia przez pozostate szczeble
rzagdowe odpowiedzialnosci za swiadczenie ustug na samorzad lokalny. Odbywa sie to
jednak przy jednoczesnym braku przekazywania samorzadom dochoddéw lub zapew-
niania im nowych mozliwosci ich uzyskania na sfinansowanie tych ustug.

W skali kraju samorzady lokalne pobieraja okoto 3% wszystkich dochodéw podatko-
wych i s3 odpowiedzialne za okoto 6% catkowitych wydatkoéw sektora publicznego na
Swiadczenie ustug. Z 17 miliardéw USD przychoddéw pobieranych rocznie, niemal 40%
stanowia stawki od nieruchomosci. Tym samym sg one najwiekszym pojedynczym ele-
mentem sktadowym dochoddéw samorzadu lokalnego, ktére w zdecydowanej wiekszo-
Sci podlegaja indywidualnym ustaleniom przez poszczegdlne stany (poza Wiktorig
i NPW).

Rzady stanowe stosujag rézne metody obliczania wartosci gruntdw, na ktérych oparte
sg stawki podatku od nieruchomosci. Powoduje to, ze dochody samorzadoéw lokalnych
réznia sie znacznie w catym kraju (jest to np. 60% w Australii Potudniowej i jedynie okoto
15% w Terytorium Pétnocnym). W ostatnich dekadach wysokosé przychoddéw samorza-
doéw lokalnych ze stawek podatku od nieruchomosci zostata przez niektdére rzady sta-
nowe ograniczona, co stato sie przyczyna konfliktu miedzy witadzami lokalnymi a sta-
nowymi.

Samorzady lokalne posiadajg aktywa i infrastrukture o wartosci okoto 400 miliardéw
USD. Wydatki samorzaddéw kierowane sg w gtéwnej mierze na mieszkalnictwo i po-
prawe jakosci zycia mieszkancow (24%), transport i komunikacje (22,5%) oraz ogdlne
ustugi publiczne (17,2%). Inne gtéwne zrédta dochoddéw obejmuja optaty i obcigzenia
(np. mandaty za parkowanie i optaty za sktadanie wnioskéw o zabudowe), dochody
Z wynajmu nieruchomosci i dotacje z innych szczebli rzadowych. Konkretne kwoty wy-
datkowane przez rady lokalne réznia sie w zaleznosci od ich obowigzkéw w poszcze-
golnych stanach i terytoriach. Stoteczne rady miejskie sg witascicielami gruntéw o wyz-
szej wartosci w poréwnaniu do innych rad lokalnych. Rady stoteczne uzyskuja od nich
wyzsze dochody z podatkdéw i majg mozliwos¢ swiadczenia bardziej zaawansowanych
ustug (np. rada lokalna Brisbane obstuguje jedna z najwiekszych flot autobusowych
w Australii, co w pozostatych jurysdykcjach nalezy do zadan rzaddw stanowych).

Samorzady lokalne na obszarach miejskich pozyskuja dochody gtéwnie ze zrédet wia-
snych (do 85%). Rady wiejskie i na terenach odlegtych bazuja przede wszystkim na do-
tacjach od wtadz wyzszego szczebla. Wynika to m.in. z tego, ze stawki opodatkowania
wartosci gruntéw wiejskich sg czesto nizsze od gruntéw miejskich. Do okreslenia wiel-
kosci dotacji stosuje sie wiele kryteridw, a formuta nierzadko stanowi przedmiot kon-
fliktu. Roczne dotacje sa klasyfikowane jako ogdlne i moga by¢ wykorzystywane na do-
wolne dziatania rady. Natomiast jednorazowe dotacje przeznaczone s3 zazwyczaj na
okreslone cele i moga by¢ wydatkowane wytacznie na dziatania okreslone przez rzady
krajowe lub regionalne.
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Od lat 1974-1975 do 2024-2025 australijski rzad przekazat ponad 70 miliardéw USD
w ramach programu dotacji finansowych (Financial Assistance Grant) dla samorzadéw
lokalnych. W okresie 2024-2025 rzad zapewni prawie 3,3 mid USD w ramach tego




programu. Obejmuje to okoto 2,8 mld USD, przeniesionych z szacunkdéw na lata 2024
2025 i juz wyptaconych stanom oraz terytoriom. Podstawe prawng przyznawania dota-
cji stanowi ustawa o finansowym wsparciu samorzaddw z 1995 r. Program dotacji finan-
sowych skfada sie z dwdch komponentdéw: ogdlnego przeznaczenia, ktéry jest rozdzie-
lany miedzy stany i terytoria wedtug liczby ludnosci (per capita) oraz zidentyfikowa-
nego komponentu drég lokalnych, alokowanego miedzy stany i terytoria wedtug usta-
lonych udziatéw historycznych. Oba komponenty dotacji sa rozdzielone w catosci przez
samorzady lokalne, co sprzyja uwzglednianiu lokalnych priorytetéw. W kazdym stanie
i Terytorium Pétnocnym dystrybucja funduszy w ramach programu dotacji pomocy fi-
nansowej dla samorzadéw lokalnych odbywa sie za posrednictwem lokalnej komisji ds.
dotacji rzadowych. Jedynie Australijskie Terytorium Stoteczne nie posiada takiego or-
ganu, gdyz to rzad terytorialny ponosi petng odpowiedzialnos¢ za swiadczenie ustug
samorzadowych na obszarze tej jednostki sktadowej federacji.

Liczba zatrudnionych w samorzadzie lokalnym w Australii to okoto 200 tys. oséb. Okoto
100 z tych lokalnych rad jest najwiekszym lub drugim co do wielkosci pracodawca
w okolicy. Samorzad lokalny posiada swobode w ustalaniu struktury zatrudnienia. Pra-
cownicy samorzadowi s3 zatrudniani i optacani przez lokalne witadze. Pracownicy
szczebla rzadowego nie s3 kierowani do zadan na poziomie lokalnym. Zgodnie z obo-
wigzujacym prawem rady lokalne musza mie¢ dyrektora zarzadzajacego lub dyrektora
generalnego, jako szefa ich ptatnego personelu, zatrudnionego przez rady i ponosza-
cego przed nimi odpowiedzialnos¢.

Dodatki i zwroty kosztéw sg wyptacane radnym bezposrednio przez samorzad lokalny.
W stanie Queensland pensje sg przyznawane radnym réwniez bezposrednio przez sa-
morzad lokalny. W stanach NPW, Wiktoria i Queensland niezalezne trybunaty ustalaja
dodatki dla burmistrzéw oraz radnych. Wiekszos¢ burmistrzéw petni swoja funkcje
W niepetnym wymiarze godzin, z wyjatkiem burmistrzéw zatrudnionych w kilku du-
zych miastach. W miescie stotecznym Brisbane, na mocy ustawy o miescie Brisbane z
2010 r. (City of Brisbane Act, 2010), burmistrz przygotowuje budzet do zatwierdzenia
przez wybrana rade lokalna.

Organizacje samorzadowe

Do najwazniejszych krajowych stowarzyszehn samorzadowych naleza: Australijskie Sto-
warzyszenie Samorzadu Lokalnego (Australian Local Government Association, ALGA)
oraz Pracownicy samorzadowi Australii (Local Government Professionals Australia).

Australijskie Stowarzyszenie Samorzadu Lokalnego z siedziba w stolicy panstwa, Can-
berrze (od 1976 r.), powotane zostato w 1947 r. jako niezalezny organ interesu przedsta-
wicieli wiadz lokalnych. Jest on uznawany za wiodacy, krajowy organ samorzadu lokal-
nego. Reprezentuje 537 rad lokalnych w kazdym stanie i terytorium. Polityke ALGA
ustala zarzad, sktadajacy sie z 2 przedstawicieli kazdego ze stowarzyszen cztonkow-
skich. Aktywnos¢ ALGA koncentruje sie na utrzymaniu lokalnych drég, transporciei in-
frastrukturze miedzyregionalnej, poprawie wynikdw w zakresie srodowiska natural-
nego i obszaréw zabudowanych, wzmachnianiu réwnosci i zrbwnowazonym rozwoju re-
gionalnym, budowaniu potencjatu spotecznosci lokalnych, integrowaniu stowarzyszen
cztonkowskich i catego sektora samorzadu lokalnego, a takze angazowaniu sie samo-
rzagdu w dziatalnos¢ rzadu federalnego.
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Od 2020 r. samorzad lokalny — poprzez prezesa ALGA - jest reprezentowany w Krajowej
Radzie ds. Reformy Federacji (National Federation Reform Council, NFRC), ktérej dzia-
falnos¢ ukierunkowana jest na priorytetowych kwestiach krajowych. ALGA jest po-
nadto czionkiem Federalnego Forum Samorzaddw lokalnych (Commonwealth Local
Government Forum, CLGF) oraz sekcji regionalnej Azji i Pacyfiku Zjednoczonych Miast
i Samorzadow Lokalnych (United Cities and Local Government Asia-Pacific, UCLG
ASPAQ).

Drugim znaczacym podmiotem funkcjonujacym na szczeblu krajowym, ktéry powstat
w wyniku potfaczenia sie stowarzyszen zawodowych poszczegdlnych standéw i teryto-
riow, jest LG Professionals. Jest to wiodgca organizacja, reprezentujaca pracownikow
szczebla lokalnego, w tym starszych menedzerdéw i wschodzacych lideréw. Celem sto-
warzyszenia jest utrzymanie wysokich standardéw zawodowych i etycznych w catym
sektorze samorzadowym, doskonalenie przywddztwa w samorzadzie lokalnym,
wzmachianie profesjonalnego zarzadzania oraz zapewnienie, ze cztonkowie tej organi-
zacji odgrywaja kluczowa role w procesach zmian i innowacji. Stowarzyszenie koncen-
truje sie na reprezentowaniu intereséw swoich cztonkéw, zapewnianiu im rozwoju za-
wodowego i interesujacych sciezek kariery, promowaniu budowania potencjatu w sek-
torze samorzadowym oraz wspotpracy z kluczowymi partnerami w celu tworzenia no-
wych mozliwosci na szczeblu samorzadowym.

Obecne tendencje wyborcze i ocena samorzadu terytorialnego

W oparciu o wyniki wyboréw samorzgadowych z ostatnich dwéch dekad mozna wska-
zac, ze samorzady lokalne osiggnety wyzszy wskaznik reprezentacji kobiet niz parla-
menty krajowe. W 2010 r. odsetek kobiet w samorzadach lokalnych oscylowat wokot
27%, przy czym tylko 20% kierownikéw wyzszego szczebla i 5% dyrektoréw generalnych
stanowity kobiety.

W 2017 r. w skali catego kraju kobiety stanowity 32,2% radnych — w poréwnaniu z 29,8%
w 2015r.i28,4% w 2010 r. Wraz z przyjeciem krajowej strategii dla kobiet w samorzadzie
lokalnym w 2009 r., regularnie przeprowadzane s3g audyty rad lokalnych, obejmujace
monitorowanie réwnosci pici i lepsze gromadzenie danych dotyczacych ptci. Liczby te
réznia sie w zaleznosci od jurysdykcji, jednak najwyzszy odsetek kobiet radnych odno-
towuje stan Wiktoria. Po wyborach samorzadowych w 2020 r. Wiktoria utrzymata sta-
tus krajowego lidera pod wzgledem odsetka kobiet wséréd radnych — 43,8%. Jest to wy-
razny wzrost w poréwnaniu z poprzednim wysokim poziomem 38% z 2017 r.

Sposréd 76 rad lokalnych, ktére wziety udziat w wyborach, 47 posiada obecnie wiek-
szos$¢ kobiet radnych lub utrzymuje parytet ptci. Podkresli¢ nalezy, ze w najbardziej za-
ludnionym stanie kraju - NPW — wyniki wyboréw samorzadowych z 2021 r. wskazuja na
postepy w dywersyfikacji sktadu osobowego rad pod wzgledem ptci.

W panstwie wielokulturowym, jakim jest Australia, kwestig szczegdlnie istotng pozo-
staje reprezentacja rdzennej ludnosci. W 2020 r. miasto Sydney, w ktérym rdzenna lud-
nosc¢ stanowi 2,4% ogolnej liczby zatrudnionych petnoetatowo pracownikdéw, opubliko-
wato Plan dziatania na rzecz pojednania (Stretch Reconciliation Action Plan). Celem
tego planu jest budowanie i wzmacnianie relacji z przedstawicielami rdzennej ludnosci,
tj. Aborygenami i mieszkancami wysp Cie$niny Torresa (Torres Strait Islander).
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Tego, ze rzady lokalne pozostajg wysoce niereprezentatywne, zwtaszcza w regionach
wiejskich i odlegtych, dowodzi przyktad hrabstwa Brewarrina Shire, w pdétnocno-




zachodniej czesci NPW, w ktérym 60% populacji stanowiag rdzenni mieszkancy. W 2021
r. w radzie lokalnej hrabstwa zasiadata tylko jedna przedstawicielka rdzennej ludnosci.
Innym przyktadem niedoreprezentowania rdzennej ludnosci jest miasto Dubbo (NPW),
z blisko 55-tysieczng populacja. Ponad 16% ludnosci stanowig Aborygeni, nierzadko nie-
majacy zadnego przedstawiciela we witadzach samorzagdowych. Nacisk na zwiekszenie
reprezentacji rdzennej ludnosci w strukturach lokalnych skutkowat przyjeciem przez
rade miasta Dubbo Strategii Zaangazowania Rdzennej Ludnosci (/ndigenous Engage-
ment Strategy).

Podejmujac wysitki w celu zwiekszenia liczby autochtonéw w samorzadzie lokalnym,
ALGA we wrzesniu 2021 r. opublikowata Plan Wdrazania dla nowego Partnerstwa na
rzecz Zamykania Luki (Closing the Gap Implementation Plan). Ma on na celu wzmoc-
nienie wysitkdw na rzecz wspdlnego opracowywania polityk i podejmowania decyzji na
szczeblu lokalnym. Plan wdrazania ALGA koncentruje sie na czterech priorytetowych
obszarach reform uwzglednionych w Krajowym Porozumieniu w sprawie Likwidacji
Luki (National Agreement on Closing the Gap). Zasadniczym celem jest modyfikacja
sposoboéw, zgodnie z ktérymi australijskie rzady stanowe wspotpracuja z Aborygenami
i mieszkancami Ciesniny Torresa, aby wdrozy¢ dtugoterminowa zmiane systemowa
i wesprzec szybsze osiggniecie celdow spoteczno-ekonomicznych. ALGA dazy do zapew-
nienia wielu nowych mozliwosci rdzennej ludnosci poprzez przyznanie jej silniejszego
gtosu, w efekcie zas wiekszego wkiadu w sprawy bezposrednio wptywajace na ich zy-
cie.

Wedtug badania australijskiego rzadu ,Zaufanie i satysfakcja z australijskiej demokra-
cji” z czerwca 2023 r., 56% respondentdéw wyrazito przekonanie, ze ich rzad stanowy lub
terytorialny stucha i reaguje na potrzeby oraz obawy ludzi. Zaufanie do rzadu stano-
wego lub terytorialnego oraz lokalnego wyraza 49% badanych, a parlamentu na szcze-
blu regionalnym - odpowiednio 46%.

W tym kontekscie warto odnies¢ sie do rezultatéw badania przeprowadzonego miedzy
czerwcem a lipcem 2022 r., ktérego celem byto ustalenie, w jaki sposéb Australijczycy
postrzegaja samorzad lokalny. Badanie to wykazato szerokie poparcie dla rozszerzenia-
roli samorzaddéw lokalnych poza tzw. ,trzy R” (,Three Rs"), obejmujgce drogi, stawki
i Smieci (roads, rates and rubbish). Zwtaszcza kobiety miaty silne poczucie, ze samo-
rzady lokalne, poza najbardziej podstawowymi ustugami zapewnianymi spoteczno-
Sciom lokalnym, gwarantuja szereg ustug o charakterze spotecznym i Srodowiskowym.
Badani jedynie w pewnym stopniu zgodzili sig, ze samorzad lokalny odgrywa role w an-
gazowaniu sie w sporne kwestie dotyczace zmiany klimatu, pojednania rdzennej lud-
nosci i kwestii LGBTQIA.

Zgodnie z otrzymanymi wynikami: 93% biorgcych udziat w badaniu opowiedziato sie za
tym, ze samorzady powinny opowiadac sie za potrzebami lokalnej spotecznosci i od-
zwierciedlac¢ jej wartosci; 91% respondentéw uwazato, ze samorzady powinny przyczy-
niac sie do zdrowszego i sprawiedliwszego spoteczenstwa; 86% badanych wskazywato,
ze samorzady powinny aktywnie ksztattowac lokalng tozsamosc¢ i kulture, a 83% zgo-
dzito sie, ze samorzady powinny by¢ miejscem do prowadzenia debat na tematy kra-
jowe. 69% ankietowanych zamieszkujgcych obszary metropolitalne samorzadu lokal-
nego popierato rozszerzenie uprawnien samorzadow. Tego samego zdania byto 51%
mieszkancéw obszaréw samorzadu wiejskiego.
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Zakonczenie

Formuta, zgodnie z ktéra funkcjonuje samorzad terytorialny w Australii, jest konse-
kwencja ustanowionego modelu ustrojowego w tym panstwie. Ogét spraw zwigzanych
z dziatalnoscig podmiotéw samorzgdowych pozostawiony zostat do regulacji na pozio-
mie regionalnym, tj. stanowym i terytorialnym. Co istotne, decentralizacja wtadzy pu-
blicznej, ktéra wyraza ogdélna ideg, aby wtadza byta najblizej obywatela, nie stata sie ani
naczelng zasada ustrojowa, ani konstytucyjng, co wskazuje, ze w praktyce dopuszcza
sie mozliwos¢ odstgpienia od tworzenia samodzielnych podmiotéw wiadzy szczebla lo-
kalnego. Pomimo ze nie wprowadzono ogdlnokrajowej formuty funkcjonowania samo-
rzadu lokalnego i nie zostat on wymieniony w Konstytucji Zwigzku Australijskiego,
kazdy rzad stanowy i terytorialny uznaje samorzad lokalny w swojej wiasnej konstytucji.
Na poziomie jednostek skiadowych federacji samorzad lokalny w Australii dziata
w oparciu o strukture jednoszczeblowa. Pokresli¢ trzeba, ze jest to rozwigzanie od-
mienne od tego, jakie przyjeto w innych anglosaskich federacjach, takich jak Kanada
czy Stany Zjednoczone.

W przyjetych ramach prawnych australijski samorzad lokalny ma bardzo ograniczone
uprawnienia ustawodawcze, nie posiada w ogodle uprawnien sadowniczych, a w zakre-
sie witadzy wykonawczej podlega wytacznej jurysdykcji stanu lub terytorium, na obsza-
rze ktérego funkcjonuje. Funkcje i praktyki rad lokalnych, ktére skupiaja sie przede
wszystkim na zarzadzaniu ustugami publicznymi i uzytkowaniu lokalnych gruntéw, sa
zasadniczo podobne w catej Australii, chociaz moga sie w pewnym zakresie rézni¢ mie-
dzy jurysdykcjami. Tradycyjnie zakres wtadzy samorzadow lokalnych pozostawat rela-
tywnie waski. Obecnie jednak dostrzec mozna coraz silniejsza potrzebe poszerzania
ram swiadczonych ustug na poziomie lokalnym w obszarach wykraczajacych poza te
najbardziej podstawowe dziatania (zwigzane z ,,trzema R"). Jak dowodz3 ostatnie bada-
nia, australijskie spoteczenstwo wyraza oczekiwanie, ze wiadze samorzadowe beda
w stanie bardziej efektywnie wypetnia¢ swoje zadania. Co wiecej, samorzady lokalne,
przy wsparciu rzagdow szczebla regionalnego i krajowego, zaczng na partnerskich wa-
runkach wspétuczestniczy¢ w podejmowaniu wspoétczesnych wyzwan, w tym adaptacji
do zmian klimatycznych. Kwestia ta ma bowiem kluczowe znaczenie zwtaszcza dla ob-
szaréw wiejskich i odlegtych Australii.
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STRESZCZENIE

Abstrakt:

Przedmiotem opracowania jest samorzad lokalny w Australii. Celem jest dokonanie
analizy rozwigzan prawnych odnoszacych sie do funkcjonowania samorzadu w tym
panstwie. Strukture, wielkos¢ i zakres samorzadu okreslaja rzady jednostek sktado-
wych federacji, a rzad federalny bezposrednio nie zapewnia finansowania lokalnym
samorzadom. Pomimo réznic w dziatalnosci poszczegdélnych samorzadow, zarza-
dzanie na poziomie lokalnym ksztattuje sie pod wptywem wspdlnych wyzwan.
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