centrum /(;:)_

Fundacja Rozwoju
Ekspertyzy x Demokracji Lokalnej
Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

OPINIE | KOMENTARZE FRDL
SAMORZAD TERYTORIALNY NA SWIECIE

SAMORZAD LOKALNY KOSOWA W CIENIU KONFLIKTU
SERBSKO-KOSOWSKIEGO

dr hab. Robert Rajczyk, prof. US
Uniwersytet Slaski w Katowicach

nr 5/2024

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja oraz analiza pozycji ustrojowej samorzadu
lokalnego w Republice Kosowa. Przedmiotem opracowania bedzie zatem ukazanie
samorzadu lokalnego w Kosowie w perspektywie instytucjonalnej oraz funkcjonalnej,
ze szczegoOlnym uwzglednieniem rozwigzan formalno-prawnych dotyczacych roli
i znaczenia politycznego mniejszosci narodowych zamieszkujacych najmtodsze
panstwo w Europie.

Od 1946 roku Kosowo w Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Jugostawii posiadato
najpierw status regionu autonomicznego, a od 1963 do 1989 roku autonomicznej
prowincji z wiasnym, wybieralnym parlamentem oraz rzgdem regionalnym. Poczatek
lat 90. XX wieku oznacza dlaKosowa drastyczne ograniczenie autonomii
i podporzadkowanie serbskim de facto wtadzom Jugostawii oraz funkcjonowanie
paralelnych, podziemnych wtadz Kosowa niezaleznych od rzadu w Belgradzie, ktéry
intensyfikowat dziatania zmierzajace do zapewnienia serbskiej dominacji w zyciu
spoteczno-gospodarczym oraz edukacji w regionie. Spowodowato to konflikt zbrojny
z etniczng wiekszoscig kosowskich Albanczykéw. W rezultacie prowincja na mocy
rezolucji ONZ nr1244, z 10 czerwca 1999 roku, objeta zostata protektoratem
miedzynarodowym. Fiasko negocjacji na temat statusu Kosowa, jako autonomii
w ramach Serbii, doprowadzito do uchwalenia 17 lutego 2008 roku przez parlament -
Zgromadzenie Republiki Kosowa (Kuvendi) - deklaracji niepodlegtosci. Uznanie
suwerennosci Republiki Kosowa nie jest jednoznaczne w spotecznosci
miedzynarodowej. Ze 193 panstw — cztonkdéw ONZ - nie kwestionujg tego 94 pierwotne
podmioty prawa miedzynarodowego. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci
w Hadze w swojej opinii doradczej wskazat z kolei, iz prawo miedzynarodowe nie
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zabrania uchwalania deklaracji niepodlegtosci'. Serbia odrzuca deklaracje
niepodlegtosci z 2008 roku i uznaje Kosowo za integralng czes¢ swojego terytorium.
Wedtug konstytucji Serbii, Kosowo i Metochia jest — obok Wojwodiny - jedng z dwéch
autonomicznych prowincji tego panstwa?. Serbski podziat administracyjny uwzglednia
29 miast oraz pie¢ powiatdw z siedzibami w Prisztinie, Pec, Prizren, Kosowskiej

Uwarunkowania religijne oraz etniczne systemu politycznego Kosowa

Kosowo to obszar zréznicowany religijnie oraz etniczne: 92% ludnosci Republiki to
etniczni Albanczycy (Kosowarzy), ktérzy wyznaja islam. Okoto 6,5% mieszkancow
Kosowa stanowig Serbowie tradycyjnie wyznania prawostawnego, ktorzy zamieszkuja
przede wszystkim pétnocna czes¢ panstwa oraz kilka enklaw poza tym obszarem. Inne
grupy mniejszosciowe to Boszniacy, Turcy, Gorancy, Aszkali (zalbanizowani Romowie),
batkanscy Egipcjanie (grupa etniczna Romoéw wywodzaca swoja historie ze
starozytnego Egiptu) oraz Romowie. ,[..] kosowska ustawa zasadnicza wprowadza
parytety dla etnicznych grup mniejszosciowych: ich przedstawiciele maja prawo do 20
miejsc w sytuacji, gdyby liczba mandatéw uzyskanych przez poszczegdlne mniejszosci
na podstawie wynikdw gtosowania mandatéw byta mniejsza. Podziat miejsc
gwarantowanych uwzglednia liczebne zréznicowanie mniejszosci: 10 mandatéw
przeznaczono dla spotecznosci kosowskich Serbéw, 3 dla mniejszosci bosniackiej, 2 dla
tureckiej a po 1 dla Romoéw, Aszkali, spotecznosci egipskiej oraz Gorancéw. Dwudziesty
mandat przypada w udziale tej grupie, ktéra uzyska najwieksza liczbe gtosow” . [...]
wzgledy polityczne byty gtdwna przestanka powodujacy, ze «spotecznosci» =
«wspolnoty» (czytaj: mniejszosci narodowe) zostaty podniesione do rangi
konstytucyjnej” . Instytucjonalnie prawa grup mniejszosciowych zabezpieczono
rowniez w postaci Komisji do spraw Praw i Intereséw Wspdlnot Mniejszosciowych w
parlamencie. Przy urzedzie prezydenta Republiki Kosowa funkcjonuje z kolei Rada
Konsultacyjna do spraw Wspdlnot Mniejszosciowych. Natomiast na poziome
samorzadu lokalnego ustawodawstwo kosowskie gwarantuje reprezentacje
mniejszosciowa zardwno w organie stanowigcym, jak i wykonawczym w gminach,
ktére sa jednostka podziatu terytorialnego Kosowa®.

Ustroj terytorialny Kosowa

Prawne podstawy funkcjonowania samorzadu lokalnego w Kosowie okresla
konstytucja* oraz wustawy> o samorzadzie lokalnym® o gospodarowaniu
nieruchomosciami’, o granicach administracyjnych gming, o wspétpracy

'R. Rajczyk, Ustroj konstytucyjny Republiki Kosowa, Katowice 2016, s. 10.

2VeTas Penybnuke Cpbuje, Cnyswbern rnacHuk PC' 6p. 98/2006 1 115/2021), (Oanyka o npornatlersy YcTagHor
3aKOHa 3a cnpoBoherbe AKTa 0 MpoMeHUn YcTasa Penybnvike Cpbuje — AMaHaMaH | — XXIX —"Ci. rnacHyK
PC", 6p.16/2022), art. 182.

s Jeden z zastepcow przewodniczacego lokalnego organu uchwatodawczego oraz jeden z zastepcow
burmistrza rekrutuja sie sposrod przedstawicieli wspolnot mniejszosciowych, przy zatozeniu co najmniej 10%
udziatu mniejszosci w strukturze spotecznej gminy.

4 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (miratuar mé 9 prill 2008) me Amendamentet | — XXII (Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Kosovés nr. 25, 7 shtator 2012) Amendamenti XXIII (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés nr.
7,26 mars 2013) fund Amendamenti XXV (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés nr. 20, 5 gusht 2015).

> Wszystkie ttumaczenia z jezyka albanskiego pochodza od autora.

6 Ligji Nr. 03/L-040 Pér Vetégeverisjen Lokale, Gazeta Zyrtare E Republikés Sé Kosovés/Nr. 28/04 Qershor
2008,

7 Ligji Nr. 06/L.-092 P&r Dhénien Né Shfrytézim Dhe Kémbimin E Pronés Sé Paluajtshme Té Komunés, Gazeta
Zyrtare E Republikés S& Kosovés/Nr. 10/03 Prill 2019.

& Ligji Nr. 03/L-041 Pér Kufijté Administrativ Té Komunave, Gazeta Zyrtare E Republikés Sé Kosovés/Nr. 26/02
Qershor 2008.
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miedzygminnej®, o finansach lokalnych”, o wyborach lokalnych", o systemie
efektywnosci zarzadzania komunalnego i dotacjach™ oraz o ustroju Prisztiny™.

Konstytucja stanowi, ze gmina (komuna) jest podstawowa jednostkg samorzadu
lokalnego w Kosowie (art. 124 ust.1). Tworzenie gmin, ich granice, kompetencje oraz
sposdéb organizacji i dziatania okresla ustawa. Gmina posiada osobowos$¢ prawng i jest
podmiotem prawa publicznego oraz prywatnego. Substrat ludzki stanowi wspdlnote
obywatelska, a terytorium - substrat rzeczowy gminy. Granice administracyjne
okreslone sg w ustawie o granicach administracyjnych gmin i tylko droga nowelizacji
ustawy moga by¢ zmieniane. O cztonkostwie we wspdlnocie obywatelskiej decyduje
cenzus domicylu.

Gminy posiadaja kompetencje wiasne, rozszerzone i delegowane. Organ administracji
centralnej delegujagcy kompetencje pokrywa wydatki poniesione w zwigzku
z wykonywaniem delegacji (art. 124 ust. 3)'“. Gminy posiadaja wtadztwo podatkowe.
Nadzér nad funkcjonowaniem gmin opiera sie o kryterium legalnosci (art. 124 ust. 5
Konstytucji).

W zakres wiadztwa gmin wchodza: rozwdj gospodarczy, urbanistyka i planowanie
przestrzenne, rozwdj lokalny; nadzér budowlany; ochrona sSrodowiska; ustugi
komunalne, w tym zarzadzanie siecig cieptowniczg, dostawa wody i odbiér sciekdw;
gospodarka odpadami; transport lokalny; lokalne drogi; zarzadzanie kryzysowe;
edukacja przedszkolna, podstawowa i srednia, w tym realizowanie wynagrodzen dla
nauczycieli; podstawowa opieka zdrowotna i zdrowie publiczne; opieka spoteczna;
budownictwo komunalne; wydawanie zezwoleh na prowadzenie ustug lokalnych,
w tym dziatalnosci kulturalnej i rozrywkowej, gastronomii, targowisk, handlu
obwoznego, prywatnych ustug transportowych i prywatnych ustug opiekunczych;
turystyka i wypoczynek oraz nazewnictwo ulic i placéw. W zakresie zadan zleconych
gminy realizuja: kataster; rejestr wyborcow; licencjonowanie dziatalnosci gospodarczej;
wyptate swiadczen spotecznych, w tym rent i emerytur oraz ochrone zasobdéw lesnych,
w tym licencjonowanie wycinki drzew. Zadania zlecone z zakresu administracji
rzgdowej realizowane s3 na podstawie dotacji rzadowych.

Niektdére gminy ciesza sie rozszerzonymi kompetencjami z zakresu zdrowia, edukacji,
kultury oraz powotywania lokalnych komendantéw policji. Dodatkowe kompetencje
dotycza w gminach Mitrowica Pdétnocna, Graczanica i Sztyrpce specjalistycznej opieki
zdrowotnej, a w gminie Mitrowica takze szkolnictwa wyzszego. Z kolei w gminach,
w ktérych liczebnie dominuje ludnos¢ serbska, poszerzone kompetencje dotycza
ochrony mniejszosciowego - w tym takze innego niz serbskie - dziedzictwa
kulturowego i religijnego oraz powotywania komendanta lokalnej policji (art. 19-23
ustawy o samorzadzie lokalnym).

W celu realizacji zadan publicznych gminy maja prawo zrzeszania sie oraz
podejmowania wspdtpracy w ramach partnerstw, w tym z podmiotami zagranicznymi,
wiacznie z Serbig. Wspdtpraca transgraniczna wymaga jednak notyfikacji ministrowi

9 Ligji Nr. 04/L.-010 Pér Bashképunim Ndérkomunal, Gazeta Zyrtare E Republikés Sé Kosovés/Nr. 7/10 Gusht
201,

10 Ligji Nr. 03/L-049 Pér Financat E Pushetit Lokal, Gazeta Zyrtare E Republikés Sé Kosovés/Nr. 27/03 Qershor
2008.

" Ligji Nr. 03/L.-072 Pér Zgjedhjet Lokale Né Republikén E Kosovés, Gazeta Zyrtare E Republikés Sé
Kosovés/Nr. 32/15 Qershor 2008.

2 Ligji Nr. 08/LL-103 Pér Sistemin E Menaxhimit Té Performancés Sé Komunave Dhe Skemén E Grantit Té
Bazuar Né Performancé, Gazeta Zyrtare E Republikés Sé Kosovés /Nr. 23/12 CGusht 2022.

B Ligji nr. 06/1-012 Pér Kryegytetin E Republikés Sé Kosovés, Prishtinén, Gazeta Zyrtare E Republikés Sé
Kosovés / nr.10/06 Qershor 2018.

“Gminy prowadza gospodarke finansowa w oparciu o budzet, na ktoéry skfadaja sie dotacje centralne,
darowizny oraz inne dochody. Jednostki te zobowigzane sg rowniez do przeprowadzania co najmniej raz w
roku audytu wewnetrznego. Zewnetrzny natomiast prowadzony jest rokrocznie zgodnie z ustawa o
audytorze generalnym (art. 26-27 ustawy o samorzadzie lokalnym).
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witasciwemu do spraw samorzadu lokalnego. Zgodnie z zasada subsydiarnosci, ktéra
jest podstawa funkcjonowania samorzadu lokalnego w Kosowie (art. 15), gmina moze
scedowac realizacje zadan publicznych na utworzone na jej obszarze wsie, osiedla oraz
kwartaty miejskie w oparciu o statut gminy i inne akty prawa miejscowego
sankcjonujace warunki realizacji zadan publicznych (art. 34).

Ze wzgledu na stoteczny charakter Prisztiny, jej statut regulowany jest ustawa, ktora
naktada na gmine dodatkowe kompetencje w zakresie bezpieczenistwa publicznego
(burmistrz w porozumieniu ze Zgromadzeniem Prisztiny proponuje komendantowi
gtdbwnemu co najmniej dwéch kandydatéw na stanowisko stotecznego komendanta
policji oraz moze wnioskowaé o utworzenie lokalnych jednostek policji w stolicy), w
zakresie ochrony zdrowia (gmina tworzy i prowadzi szpital publiczny) oraz wiekszoscia
kwalifikowanag Zgromadzenie Prisztiny tworzy spdétki komunalne realizujgce ustugi
publiczne na obszarze gminy.

Burmistrz Prisztiny powotuje i odwotuje swoich dwdéch zastepcdéw, do pieciu doradcéw
oraz witasny gabinet polityczny w sktadzie: szef gabinetu, asystent oraz pracownik
organizacyjny. Pracownicy gabinetu Prezydenta nie sg urzednikami stuzby cywilnej. Ich
mandat wygasa wraz z wygasnieciemm mandatu burmistrza (art. 15 ustawy o ustroju
Prisztiny).

Nadzor nad samorzadem lokalnym w Kosowie, realizowany w oparciu o kryteria
legalnosci, co do zasady sprawuje minister do spraw samorzadu i wiasciwe
merytorycznie resorty, a w zakresie zadan zleconych organy zlecajace (art. 75-79), takze
w oparciu o kryterium celowosci poniesionych wydatkéw. Organem nadzoru jest
Ministerstwo ds. Samorzadu Lokalnego (Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal)®.
Ustawodawca przewidziat réwniez mozliwos$¢ konsultacji z organem nadzoru (art. 83
ustawy o samorzadzie lokalnym). Wniosek o wyrazenie opinii dotyczy¢ moze legalnosci
projektu uchwaty lub celowosci. Organ nadzorczy ma obowigzek udzieli¢ odpowiedzi
na piSmie w terminie 30 dni.

Demokracja partycypacyjna w Kosowie przejawia sie obligatoryjnym organizowaniem
co najmniej dwa razy w roku, konsultacji publicznych z mieszkarnncami na temat dziatan
i planéw wiadz lokalnych. Gminy maja takze obowigzek przygotowania aktéw prawa
miejscowego, ktdére wzmacniajg partycypacje obywatelskg oraz transparentnoscé
funkcjonowania organéw samorzadowych (art. 68). Ponadto kazdy zainteresowany ma
prawo wgladu do dokumentéw na temat funkcjonowania gminy, z wyjatkiem tych
zastrzezonych ustawa oraz do zgtaszania petycji, ktérych przedmiot pokrywa sie
z zakresem kompetencji lokalnego organu stanowigceg

Organy samorzadu lokalnego

Organami gminy s3 burmistrz (kryetar) oraz zgromadzenie gminne (kuvendi i
komunés), ktére stanowi akty prawa miejscowego dotyczace: statutu gminy,
regulaminu obrad i wszystkich spraw istotnych dla funkcjonowania gminy. Kadencja
organu stanowigcego trwa cztery lata. Zgromadzenie gminne tworzy od 15 do 41
radnych w zaleznosci od liczby mieszkancéw. Wyjatkiem jest zgromadzenie gminne
Prisztiny, ktore liczy 51 mandatow (art. 36-37 ustawy o samorzadzie lokalnym).

Wygasniecie mandatu deputowanego do zgromadzenia gminnego nastepuje
wskutek: uptywu kadencji, zmiany miejsca statego zamieszkania, rezygnacji,
prawomocnego wyroku za przestepstwo kryminalne i nieusprawiedliwionej
nieobecnosci na sesjach przez trzy kolejne miesigce. Mandat radnego gminnego
wyklucza sprawowanie mandatu parlamentarnego. Radny nie uczestniczy
W rozpatrywania spraw, jezeli dotyczy ona interesu prawnego albo finansowego jego
lub cztonka rodziny. Radni skfadajg oswiadczenia majatkowe, ktére sg dostepne
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15 Republika e Kosovés, https//maplrks-gov.net/ [dostep: 13.08.2024].




publicznie i musza by¢ przez nich aktualizowane. Radni maja prawo sktadaé
interpelacje, a takze pisemne wnioski do protokotu z posiedzenia. Radnemu
przystuguje dieta z tytuty wykonywania mandatu.

Pracami zgromadzenia gminnego kieruje przewodniczacy, wybierany bezwzgledna
wiekszoscig gtoséw w gtosowaniu tajnym. W gminach, w ktérych co najmniej 10%
mieszkancow nalezy do spotecznosci mniejszosciowych, stanowisko
wiceprzewodniczgcego zgromadzenia gminnego rezerwuje sie dla przedstawiciela
tych wspdlnot mniejszosciowych (art. 62 ust. 1 Konstytucji), ktére petni kandydat
Z najwyzszym poparciem, wsréd kandydatéw mniejszosciowych, uzyskanym
w wyborach. Wiceprzewodniczacy zgromadzenia gminnego ds. spotecznosci
mniejszosciowych jest odpowiedzialny za promocje dialogu miedzykulturowego oraz
reprezentowanie interesbw mniejszosci narodowych, wiacznie z inicjatywa
uchwatodawcza dotyczaca kierowania do ponownego rozpatrzenia przez organ
stanowiacy, zakwestionowanych przez wspdlnoty mniejszosciowe aktow prawa
miejscowego oraz do Sadu Konstytucyjnego Kosowa.

Pierwsza sesje nowo wybranego zgromadzenia gminnego zwotuje burmistrz, a w razie
braku takiej mozliwosci najstarszy wiekiem radny (art. 42 ustawy o samorzadzie
lokalnym). Zgromadzenie gminne zobowigzane jest do obrad co najmniej podczas 10
sesji w roku, przy czym pie¢ z nich powinno by¢ zorganizowane w ciggu pierwszych
szesciu miesiecy roku (art. 43 ust. 2). Sesja nadzwyczajna moze by¢ zwotana z inicjatywy
przewodniczgcego, na pisemny wniosek co najmniej 1/3 radnych albo burmistrza. Sesje
co do zasady s3 jawne, wytaczenie jawnosci obrad moze nastapi¢ wiekszoscig gtoséw,
w razie gdyby wystapito zagrozenie porzadku publicznego i bezpieczenstwa,
ujawnienia informacji zastrzezonych, danych osobowych lub danych wrazliwych albo
pochodzacych z postepowania sgdowego (art. 45 ustawy o samorzadzie lokalnym).

Kworum potrzebne do zapewnienia prawomocnosci obrad wynosi co najmniej potowe
catkowitej liczby radnych. Gtosowania poprzedzane s3a sprawdzeniem kworum.
W sytuacji réownej liczby gtoséw, decyduje gtos przewodniczacego. Co do zasady
natomiast, decyzje zapadaja wiekszoscia gtoséw radnych obecnych i gtosujacych.

W razie naruszania przez zgromadzenie gminne podstawowych praw obywatelskich
oraz nierealizowania kompetencji, minister wiasciwy do spraw samorzadu lokalnego
wzywa rade do usuniecia nieprawidtowosci. Zgromadzenie gminne uznane zostaje za
niedziatajace w sytuacji, gdy: w ciggu 30 dni po ukonstytuowaniu sie nie wybierze
przewodniczacego, nieuchwalenia statutu w ciggu 60 dni od ukonstytuowania,
nieuchwalenia budzetu do 15 listopada i braku zwotywania obrad przez wiecej niz
6 miesiecy. W razie wystagpienia jednej z tych przestanek, minister ds. samorzadu
notyfikuje rzadowi uznanie zgromadzenia gminnego za niedziatajace i gabinet
rozwigzuje taki organ.

Zgromadzenie gminne obligatoryjnie tworzy dwie komisje state: Komisje ds.
Spotecznosci Mniejszosciowych oraz Komisje Polityki i Finanséw. Komisja ds.
Spotecznosci Mniejszosciowych sktada sie z radnych oraz reprezentantéw spotecznosci
z tym, ze kazda z nich musi by¢ reprezentowana przez co najmniej jedng osobe,
a przedstawiciele mniejszosci stanowi¢ maja wiekszos¢ cztonkdéw komisji (art. 53).
Z kolei Komisja Polityki i Finansow odzwierciedla polityczng reprezentacje
zgromadzenia oraz jest kierowana przez jego przewodniczacego. Funkcjonowanie
komisji problemowych okresla statut gminy. Zgromadzenie gminne tworzy réwniez
branzowe komitety konsultacyjne, w sktad ktérych wchodza mieszkancy oraz
przedstawiciele organizacji pozarzadowych (art. 73). Komitety maja charakter
konsultacyjno-doradczy.
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Oprécz radnych i burmistrza, inicjatywa uchwatodawcza przystuguje réwniez
mieszkancom. Inicjatywa obywatelska musi by¢ podpisania przez 15% mieszkancow
ujetych w rejestrze wyborcéw oraz rozpatrzona przez zgromadzenie gminne w ciggu




60 dni od przyjecia wniosku lub tez inicjatorzy moga wnioskowac¢ o przeprowadzenie
referendum lokalnego w sprawie bedacej przedmiotem inicjatywy. W takim przypadku
whniosek, ktéry dla prawomocnosci musi poprze¢ 10% wyborcéw, rozpatrywany jest
przez organ stanowiacy w ciggu 30 dni od otrzymania.

Organ wykonawczy

Organem wykonawczym gminy jest burmistrz, ktéry jest jednoczesnie kierownikiem
urzedu gminy. Zatrudnia i zwalnia dyrektoréw wydziatéw oraz prowadzi gospodarke
finansowa jednostki samorzadu lokalnego. Kadencja burmistrza wybieranego
w wyborach bezposrednich trwa cztery lata i wygasa w sytuacji uptywu kadencji,
Smierci, rezygnacji z funkcji, zmiany statego miejsca zamieszkania, niewykonywania
obowigzkdéw przez diuzej niz miesiac bez waznego powodu, usuniecia z urzedu,
prawomocnego sadowego orzeczenia o pozbawieniu zdolnosci do czynnosci
prawnych, skazania prawomocnego na kare pozbawienia wolnosci na co najmniej
6 miesiecy (art. 56 ustawy o samorzadzie lokalnym) oraz odmowy ztozenia slubowania
W Cciggu miesigca od stwierdzenia waznosci wyboru na stanowisko w wyborach
lokalnych. Odwotanie burmistrza moze zainicjowa¢ 20% mieszkancéw ujetych
W rejestrze wyborcéw (art. 72). Do odwotania burmistrza w referendum lokalnym
wymagane jest poparcie wiekszos¢ wyborcéw umieszczonych w tym rejestrze.

W kazdej gminie jest jeden zastepca burmistrza, ktory jest powotywany i odwotywany
przez burmistrza. W gminach z co najmniej 10% udziatem mniejszosci narodowych,
burmistrz powotuje i odwotuje swojego zastepce do spraw spotecznosci za zgoda
wiekszosci radnych obecnych na sesji i gtosujacych oraz taka sama wiekszoscia
radnych nalezacych do spotecznosci mniejszosciowych (art. 61).

Rzad moze zawiesi¢, na wniosek ministra wtasciwego do sprawa samorzadu lokalnego,
burmistrza w obowiazkach w ciggu 30 dni od uznania, ze organ tamie konstytucje
i ustawy. Zawieszenie moze potrwac¢ do 30 dni na wniosek ministra ds. samorzadu
skierowac sprawe do sadu konstytucyjnego, ktéry moze potrzymac decyzje rzadu.
W tej sytuacji burmistrz usuwany jest z urzedu.

Ustawa o samorzadzie lokalnym tworzy samorzadowy korpus urzednikéw cywilnych.
Obowiazuje zakaz taczenia pracy w administracji lokalnej z petnieniem mandatu
deputowanego do parlamentu i radnego zgromadzenia gminnego (art. 65). Na czele
administracji gminnej stoi dyrektor generalny, ktérego zatrudnia sie w wyniku
otwartego naboru

Wybory organéw samorzadu lokalnego w Kosowie

Organy samorzadu lokalnego wybierane s3 w wyborach powszechnych, réwnych,
wolnych, bezposrednich i tajnych (art. 123 ust. 2 Konstytucji). Organami wyborczymi
w Republice Kosowa sa: Centralna Komisja Wyborcza'™ oraz Komisja Skarg i Odwotan,
ktdra jest statym, niezaleznym organem witasciwym do rozpatrywania skarg i odwotan
dotyczacych procesu wyborczego. Komisje powotuje na czteroletnig, odnawialna
kadencje prezes Sadu Najwyzszego — sposréd sedzidw tego trybunatu oraz sedziow
sadoéw rejonowych. Centralna Komisja Wyborcza natomiast stwierdza waznosé
wyboréw lokalnych.
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Organem przeprowadzajgcym wybory lokalne jest z kolei powotywana przez CKW -
Gminna Komisja Wyborcza (GKW) sktadajgca sie z przedstawicieli ugrupowan
politycznych, ktére w ostatnich wyborach ogdlnokrajowych przekroczyty prog
wyborczy, pracownika lokalnej administracji (art. 67 ust. 7 ustawy o wyborach

e Tworzy ja powotywanych przez prezydenta 11 cztonkow, w tym 6 reprezentujacych najwieksze frakcje
parlamentarne, jeden przedstawiciel spotecznosci serbskiej oraz trzech reprezentujacych inne wspolnoty
mniejszosciowe. Przewodniczacy nominowany jest sposrod sedziow Sadu Najwyzszego i sadow apelacyjnych
na siedmioletnig kadencje (art. 139 Konstytucji).




lokalnych), a przewodniczym z urzedu jest pracownik CKW. Mozna by¢ cztonkiem tylko
jednej terytorialnej komisji wyborczej (art. 67 ust. 6), a CKW musi zapewni¢ w GKW
reprezentacje wspolnot mniejszosciowych (art. 67 ust. 3). Przeprowadzenie gtosowania
i ustalenie jego wyniku nalezy do obwodowych komisji wyborczych powotywanych
przez GKW.

Termin wyborow do samorzadu lokalnego w Kosowie ogtasza prezydent. Gtosowanie,
ktore odbywa sie od godziny 7.00 do 19.00 (art. 88 ust. 1), przeprowadza sie w niedziele
nie wczesniej niz 60 dni przed uptywem 4 letniej kadencji organéw samorzadu oraz nie
poézniej niz po uptywie 30 dni po uptywie kadencji (art. 4 ustawy o wyborach
lokalnych)". Gtosowa¢ mozna jedynie w miejscu statego zamieszkania.

Kandydatow na radnych zgtaszajg komitety wyborcze, ktére moga by¢ tworzone przez
partie polityczne, koalicje wyborcze oraz komitety wyborcéw. O mandaty ubiegac sie
moga rowniez kandydaci niezalezni. Bierne i czynne prawo wyborcze przystuguje
osobom, ktére najpdzniej w dniu wyboréw ukonczyty 18 lat'® i zamieszkuja na terenie
gminy, w ktérej ubiegajg sie o mandat®. Mandaty w organach kolegialnych
pochodzacych z wyboréow sa niepotaczalne. Mozna kandydowaé tylko w ramach
jednego typu komitetu wyborczego (art. 30 ustawy o wyborach powszechnych)#.

Okregiem wyborczym jest gmina. Obowiagzuja parytety pici. Na kazdej liscie powinno
znajdowac sie co najmniej 30% kandydatéw obojga pici, przy czym po jednym
kandydacie kazdej pfci znajduje sie w kazdej grupie trzech kandydatéw, liczac od
pierwszego kandydata na liscie, co nie ma zastosowania do list z jednym lub dwoma
kandydatami. Wyborca oddaje jeden gtos na liste, ktéry jest traktowany jako gtos
oddany na pierwszego kandydata na liscie i moze oddac¢ kolejny gtos na innego
kandydata z tej listy (art. 7 ust. 5 ustawy o wyborach lokalnych).

Mandaty rozdzielane sg proporcjonalnie do liczby uzyskanych gtoséw, ktora dzieli sie
przez kolejne liczby nieparzyste az do uzyskania ilorazéw odpowiadajacych liczbie
mandatéw do obsadzenia. llorazy szeregowane sg w kolejnosci malejacej. W razie
rownej liczby ilorazéw o podziale mandatéw decyduje losowanie. Mandaty uzyskuja
kandydaci z danej listy z najwiekszym poparciem wyborcow. ,Jesli wskutek podziatu
mandatéw kandydaci pitci przeciwnej nie uzyskajg co najmniej 30% miejsc, woéwczas
ostatni z kandydatéw drugiej pici jest zastepowany jednym kandydatem pici
przeciwnej az do osiggniecia wymaganego progu (art. 8 ust. 4 ustawy o wyborach
lokalnych). Wakat uzupetniany jest kolejng osoba z listy wyborczej, ktéra ma kolejny
najwiekszy wynik wyborczy, ale tej samej ptci co radny z wygaszonym w ten sposéb
mandatem. Wobec braku takiegoz mandat obejmuje nastepna osoba".

W wyborach burmistrza gminy obowiagzuje cenzus domicylu (co najmniej 3 lata statego
zamieszkiwania) oraz pozostate uwarunkowania zwigzane z niepotaczalnoscia
stanowisk®. Mandat uzyskuje kandydat, ktéry zdobyt wiecej niz potowe waznie
oddanych gtoséw plus jeden gtos (art. 9 ust. 5 ustawy o wyborach lokalnych).
W przeciwnym wypadku, po czterech tygodniach organizuje sie druga ture

7'Po rozwiazaniu Zgromadzenia Cminnego lub odwotaniu Burmistrza, jezeli w ciagu pieciu dni nie wptynie
skarga do Sadu Konstytucyjnego, prezydent Kosowa ogtasza przedterminowe wybory lokalne. Po rozwigzaniu
Zgromadzenia Gminnego przedterminowe wybory ogtasza sie nie pozniej niz dziesie¢ dni po rozwigzaniu.
Przedterminowe wybory nie moga odbyc¢ sie wczesniej niz trzydziesci dni i nie pdzniej niz czterdziesci piec
dni po rozwiazaniu.

8 Ligji nr. 08/L.-228 Pér Zgjedhjet E Pér Gjithshme Né Republikés Sé Kosovés, Gazeta Zyrtare E Republikés Sé
Kosovés/Nr. 14/3 Korrik 2023, art. 6.

7 kandydowania wytaczeni sa funkcjonariusze panstwowych stuzb i strazy, cztonkowie organow
wyborczych, prawomocnie skazani, w tym takze ukarani za przestepstwa przeciwko wyborom przez organy
wyborcze.

20 igji nr. 08/L-228 Pér Zgjedhjet E Pér Gjithshme Né Republikés Sé Kosovés, Gazeta Zyrtare E Republikés Sé
Kosovés/Nr. 14/3 Korrik 2023,

2'R. Rajczyk, Ustroj konstytucyjny Republiki Kosowa, Katowice 2016, s. 66.

22 patrz przypis 18.
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gtosowania, w ktoérej uczestnicza kandydaci z najwiekszym dotychczasowym
poparciem. W drugiej turze o wyborze decyduje wiekszos¢ gtosow.

Finanse samorzadu lokalnego w Kosowie

Ustawa o finansach lokalnych stanowi, iz dochodami gminy sa dotacje celowe
i subwencje oswiatowe oraz na opieke zdrowotna?, a takze dochody wtasne (art. 7). Do
dochoddéw wiasnych zalicza sie przede wszystkim: podatki i optaty lokalne, przychody
ze sprzedazy majatku komunalnego, w tym spétek z udziatem gminy, odsetki od lokat
bankowych, granty i/lub darowizny od rzadéw obcych krajéow (z wyjatkiem pomocy
finansowe] Republiki Serbii) lub od organizacji zagranicznych, w tym organizacji
rzagdowych i pozarzadowych oraz instytucji miedzynarodowych i ponadnarodowych.
Oproécz wyzej wymienionych, zrédtami dochoddw gminy s3 réwniez: ,dochody firm
komunalnych, optaty za ustugi komunalne, podatek od srodkéw transportowych,
optaty administracyjna oraz licencyjne zwigzane 2z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, optata za wydanie pozwolenia budowlanego, optata za udzielanie Slubu,
wynajem wiasnosci komunalnej, za polowanie lub towienie ryb na terenie gminy,
optata klimatyczna, mandaty drogowe za wykroczenia popetnione na terenie gminy,
kary umowne i odsetki kapitatowe?,

Interesujace rozwigzania wprowadza ustawa o systemie zarzadzania efektywnoscia
komunalng i programie dotacji opartych na jej wynikach. Celem tej ustawy jest
podniesienie jakosci ustug komunalnych dla obywateli poprzez pomiar efektywnosci
gmin w wykonywaniu ich wiasnych kompetencji, przy jednoczesnym zapewnieniu
wsparcia finansowego w oparciu o osiggniety poziom swiadczonych ustug.
Podstawowym instrumentem jest miejska dotacja efektywnosciowa (Granti
| Performancés sé Komunave) bedaca instrumentem finansowym o charakterze
motywacyjnym, przyznawany gminom na podstawie osigganych przez nie wynikéw
finansowych. Ta szczegdélna forma wsparcia finansowego dla gmin finansowana jest z
budzetu centralnego w wysokosci maksymalnie 2,5% catkowitej kwoty srodkéw dla
gminy z budzetu Kosowa na kazdy rok budzetowy (art. 27).10% kwoty przyznawane jest
jako dodatek dla trzech najbardziej efektywnych gmin, pozostate 90% natomiast
w oparciu o wskazniki efektywnosci opracowane przez ministerstwo ds. samorzadu
lokalnego (art. 32).

Stolica Kosowa natomiast otrzymuje w kazdym roku podatkowym dodatkowa dotacje
z budzetu Kosowa, w wysokosci nie mniejszej niz sze$¢ procent dotacji ogdlnej dla
gmin. Budzet panstwa zapewnia rowniez pokrycie wydatkéw na realizacje zadan
wynikajgcych ze stotecznego charakteru gminy Prisztina, w tym duzych inwestycji
infrastrukturalnych celu publicznego (art. 19 ustawy o ustroju Prisztiny).

Podsumowanie

Funkcjonowanie samorzadu lokalnego w Kosowie uwzglednia zréznicowanie etnicznej
struktury spoteczenistwa najmtodszego w Europie panstwa, co przejawia sie
gwarancjami o charakterze instytucjonalnym i formalno-prawnym.

Gtéwne problemy kosowskiego samorzadu dotycza dziatania w trudnych warunkach
makroekonomicznych panstwa, ktére boryka sie przede wszystkim z wysokim
poziomem bezrobocia, znacznym udziatem finansowej pomocy miedzynarodowej,
a takze transferéw pienieznych od diaspory oraz niekorzystng strukturg gospodarki
i niskim poziomem zycia mieszkancow.
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2> Ustawodaweca przewidziat subwencje wyrownawcza dla gmin. Kazda gmina otrzymuje kwote ryczattowa
140 000 EUR rocznie pomniejszong o 1 EUR na kazdego mieszkanca lub EUR O dla gmin o liczbie ludnosci
rownej lub wiekszej niz 140 000. Pozostata czesc subwencji rozdzielana jest proporcjonalnie do wielkosci
populacji, liczebnosci populacji mniejszosciowej oraz obszaru (art. 24 ust. 3, 4, 5 ustawy o finansach lokalnych).
24 R Rajczyk, Ustroj konstytucyjny.., dz. cyt, s.108.




Istotnym problemem dla dziatalnosci samorzadu lokalnego jest rowniez
nieuregulowana kwestia porzadku prawnego obowigzujgcego w gminach
zdominowanych przez ludnos¢ serbska, areprezentowana de facto przez wiadze
w Belgradzie. Negocjacje serbsko-kosowskie, prowadzone od 2013 roku pod auspicjami
Unii Europejskiej”*, doprowadzity do czesSciowego uregulowania problemoéw
w obustronnych relacjach, ale przede wszystkim w wymiarze porozumien
technicznych obejmujacych miedzy innymi kwestie administracyjne®. Sporna jest
ponadto sprawa utworzenia Zwigzku Gmin Serbskich w Kosowie, do czego Prisztina
zobowigzata sie porozumieniem brukselskim z 2013 roku. ,Rzad Kosowa preferuje
«stowarzyszenie», ktére oznacza luzniejszy zwigzek, Serbowie uzywaja sformutowania
«wspolnota», by nada¢ mu charakter regionalnej instytucji. Dlatego Unia Europejska
stosuje jednoczesnie dwa pojecia: «Stowarzyszenie/Wspdlnota». [..] Przedstawiciele
rzadu w Pristinie utrzymuja, ze powinna to by¢ dos¢ typowa organizacja pozarzadowa,
podobna do funkcjonujacego Stowarzyszenia Gmin Kosowskich, z czym oczywiscie nie
zgadzajg sie Serbowie”?”. Na mocy kolejnego porozumienia z 25 sierpnia 2015,
~Stowarzyszenie/Wspdlnota” ma by¢ osobg prawna, ktérej jednym z celdw winno byé
wzmachianie demokracji lokalnej?,

Konflikt serbsko-kosowski dotyczacy funkcjonowania gmin serbskich w pétnocnym
Kosowie ma jednak, poza wymiarem historycznym, przede wszystkim aspekt
polityczny® i tym samym bez rozwigzania go na poziomie politycznym, w tym
z udziatem spotecznosci miedzynarodowej, normalizacja funkcjonowania i dalszy
rozwoéj samorzadu lokalnego w pétnocnym Kosowie moze by¢ utrudniony.
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problematyki funkcjonowania administracji publicznej i samorzadu terytorialnego,
w tym takze w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz proceséw
wspodtczesnego oddziatywania perswazyjnego i komunikacji spotecznej.

STRESZCZENIE

Samorzad lokalny w Republice Kosowa uwzglednia zréznicowanie etniczne
najmtodszego panstwa w Europie w aspekcie funkcjonalnym i instytucjonalnym,
a mniejszosciom narodowym, okreslanym mianem ,wspdlnot”, nadano range
konstytucyjna. W funkcjonowaniu administracji lokalnej wprowadzono
rozwigzania stuzgce podnoszeniu efektywnosci realizacji ustug publicznych oraz
wzrostowi partycypacji obywateli w sprawowaniu wiadzy we wspdlnotach
samorzadowych. Nierozwigzanym politycznym problemem Kosowa pozostaje
jednak kwestia stabilnego funkcjonowania samorzadu lokalnego w gminach
zdominowanych etnicznie przez miejscowych Serbdéw.
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